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SETOR DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO CONCLUSIVO N° 025/2023

ESPECIE: Auditoria Operacional

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado de Roraima — CRM/RR

PERIODO DE APURACAO: 1°/1/2022 a 31/12/2022

OBJETIVO GERAL: Promover acdes de controle, orientagdo, supervisdo e prevengdo dos atos de gestdo financeira, contabil e

administrativa e verificar a correta aplicacdo das normas legais.

I. INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Conselho Regional de Medicina do
Estado de Roraima — CRM/RR, entre os dias 29 de julho e 2 de agosto de 2024,
com base nos documentos comprobatérios das receitas, despesas, balangos,
relatorios e demonstrativos contabeis, referentes ao exercicio de 2022, além de
outras pegas consideradas necessarias.

a) Visido Geral do Objeto

1. Aferir o posicionamento contabil e financeiro através das contas do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Roraima — CRM/RR, referente ao
exercicio de 2022, conforme especificagdes contidas nas Resolugdes CFM n°
1.597/2000, de 12 de julho de 2000 e 2.286/2020, de 19 de novembro de 2020,
além do Plano Anual de Atividade de auditoria interna — PAINT/2023.

b) Objetivos e Questdoes de Auditoria

2. Avaliar a adequagéo das operagdes e os controles internos utilizados no
acompanhamento dz suas atividades, bem como verificar a correta aplicagdo dos
recursos financeiros e oferecer suporte técnico para o cumprimento das

determinagdes legais e regimentais, especialmente em relagdo as disposigdes
contidas no art. 70 da Constitui¢do Federal, Lei n® 4.320/64, Lei n° 3.268/57,
Decreto-Lei n° 200/67, Decreto n°® 93.872/86, Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei n°
8.883/94, Lein® 10.520/2002, Decreto n° 5.450/05, Lein® 14.133/2021, Instrugdes,
Decisdes e determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, além das demais
Resolug¢des Normativas do CRM/RR e do CFM.

¢) Metodologia Utilizada e Limitacdes Inerentes a
Auditoria

3. Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de auditoria,
incluindo provas nos documentos comprobatérios e nos registros, na extensao
julgada necessaria nas circunstancias, adotando as fontes de critérios que regem a
Administragdo Publica Federal, em especial: avaliagdo dos procedimentos
contabeis, financeiros, patrimoniais e administrativos, além das licitagcdes e
contratos.

4. Limitacdes: As técnicas de auditoria utilizadas para obtengdo das
informagdes necessarias a analise do objeto desse trabalho foram: questionario,
exame documental e consulta aos sistemas informatizados.




II. CONSIDERACOES INICIAIS

a) Recursos Or¢camentarios:

S O orcamento do CRM/RR foi confeccionado para manuten¢do das
atividades continuadas e dos programas e projetos elaborados, objetivando
alcangar as metas programadas pela administra¢do, com valor inicialmente
previsto para o exercicio de 2022 no montante de RS 3.361.188,60. Nos termos do
art. 6° da Resolugdo CFM n°2.063, de 12 de dezembro de 2013, durante o exercicio
de 2022, foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 235.702,17, tendo
como fonte de recursos a anulagio parcial de créditos orgamentarios, finalizando o
exercicio com a mesma proposta orgamentaria inicial.

6. O or¢amento do CRM/RR ¢ um instrumento essencial do planejamento
estratégico, ou seja, ¢ um instrumento norteador para o atendimento das demandas
institucionais, com as devidas prioriza¢Ges das a¢des administrativas. Além da
fungdo de planejamento, o orgamento também apresenta as fungdes de
contabilidade, finangas e de controle. E uma peca que exige previsdo e prévia
autorizagdo para realizag@o de receitas e despesas.

T Movimentag¢io Or¢amentaria: Notamos que no dia 05/12/2022 foram
alocados recursos orgcamentarios para suportar despesas na rubrica
“622.12.4490.51.002 — Obras em andamentos” — Despesas de Capital, no valor
de RS 26.712,61, através de transposicdes da dotacdo orcamentaria
“622.11.3390.39.021 — Exposi¢des, congressos, conferéncias, seminarios € cursos”
— Despesas Correntes, ou seja, movimentagcdo de saldos or¢amentarios em
categorias econdmicas diferentes, sendo que o correto seria a abertura de processo
administrativo para reformulag@o do orgamento. Ocorre que o inciso VI do art. 167
da Constituicdo Federal veda “a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programagéo para outra ou de um 6rgéo para outro,
sem prévia autorizagdo legislativa”. Essa vedagdo foi reafirmada quando da edig¢ao
da Resolu¢iao CFM n° 2.063/2013, especificamente indicada no § 3° do art. 6°, nos
seguintes termos:
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Resolugdo CFM n°2.063/2013, de 12 de dezembro de 201 3.

Art. 6° Durante a execugdo or¢amentdria os conselhos de medicina podem abrir
novos créditos orgamentdrios, os quais serdo adicionados aos créditos que
integram a previsdo or¢amentdria em vigor.

[-]

§ 3° E vedada a transposi¢do de recursos or¢amentdrios de uma categoria
econdomica de despesa para outra, sem prévia autorizagdo dos ordenadores de
despesas e formalizagdo de processo especifico de reformulagdo orgamentdria.
I - Entende-se por categoria econdmica as despesas correntes e as despesas de
capital.

11 - Entende-se por transposigdes de recursos or¢amentdrios as realocagbes no
dmbito da mesma categoria econémica de despesa, formalizada internamente,
especifica para cada movimentagdo, cujo documento oficial serd extraido
mensalmente do sistema de contabilidade (siscont.net), que fard parte do
processo mensal de balancete de verificagdo.

8. De acordo com o Balan¢o Patrimonial encerrado em 31/12/2022, o
superavit financeiro — que ¢ a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, uma das fontes para abertura de crédito adicional, segundo o
artigo 43 da Lei n° 4.320/64 e Resolugdo CFM n° 2.063/2013, de 12/12/2013, foi
apurado no valor de R$ 671.522,44, conforme quadro abaixo. Ressalte-se,
contudo, que o paragrafo tinico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF rege que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

EVOLUCAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO
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9. De acordo com o artigo 43 da Lei n° 4.320/64, o Superavit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior podera ser utilizado como
fonte de recurso para a abertura de créditos suplementares ou especiais no exercicio
vigente, obedecendo a vinculagdo entre a origem e aplicagdo dos recursos, como
por exemplo: (1) Origem: Receita com alienagdo de bens mdveis € imdveis: A

aplicagdo deve ser obrigatoriamente efetuada em investimentos: (2) Origem:
Excesso de arrecadagdo: A aplicagdo pode ser realizada em despesas correntes e
de capital.

10. O superavit financeiro néo € receita do exercicio de referéncia, pois ja o
foi no exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para utilizagdo no exercicio

de referéncia. Por outro lado, as despesas executadas a conta do superavit
financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia, por forga legal, visto que ndo
foram empenhadas no exercicio anterior. Dessa forma, no momento inicial da
execugdo orgamentdria, tem-se o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada
e constata-se que toda despesa a ser executada estd amparada por uma receita
prevista a ser arrecadada no exercicio. No entanto, iniciada a execugdo do
orgamento, quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores, tem-se um
recurso disponivel para abertura de créditos para as despesas ndo fixadas ou ndo
totalmente contempladas pelo Orgamento.

b) Finalidades e Competéncias

11. De acordo com o art. 2° da Lei n° 3.268/1957 [...] Art. 2° O conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdo os drgéos supervisores da ética
profissional em toda a Republica e a0 mesmo tempo, julgadores e disciplinadores
da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por todos os meios ao seu alcance,
pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissdo e dos que a exergam legalmente.
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¢) Despesas com Atividades Finalisticas

12. Para a identificagdo do volume de recursos humanos, financeiros e
materiais despendidos com as atividades finalisticas do CRM/RR, necessario o
mapeando de todos os processos internos, ou pelo menos os mais importantes, a
fim de comprovar o grau de comprometimento das despesas com os fins
institucionais, especialmente as atividades de normatizagdo, fiscalizagdo,
judicante, cartorial e cobranga. Para esse fim, o CRM/RR dispde da ferramenta
“centro de custo” — mddulo do sistema de contabilidade -, que devidamente
parametrizado, possibilita filtrar as despesas por categorias € por tipos de despesas.

13. Essa demanda foi abordada pelo Tribunal de Contas da Unido e resultou
na edigdo do Acérdao n°® 1.925/2019, que trata dos Conselhos de Fiscalizagdo,
evidenciando justamente a necessidade do mapeamento de processos que possam
identificar com melhor clareza as despesas relacionadas as finalidades precipuas
dos Conselhos de Fiscalizag¢do, especialmente aquelas ligadas a atividade-fim.

d) Apresentacdao de indicadores orcamentarios,
financeiros e contabeis e da parte finalistica

14. Os indicadores servem para que os gestores percebam se os recursos
previstos sdo necessarios e suficientes, se as agdes foram desenhadas de forma
correta, se as metas atingidas se mostram viaveis e se os varios elementos nas agdes
estdo acontecendo conforme o previsto. Na pratica, os indicadores sdo expressdes
numéricas que indicam e refletem caracteristicas da realidade e ajudam na tomada
de decisdo, pois permitem medir, comparar e avaliar o que esta sendo
desenvolvido.

15. Apresentamos alguns indicadores sobre a evolugdo orgamentaria e
financeira, além de alguns dados coletados recentemente em fungido do Acordao
TCU n° 1.925/2019 - atividade-fim.
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE RORAIMA 2022 7 RR
RS 2.680.747,32
FISCALIZACAO QUANTIDADES
Gastos com Fiscalizacio Cada Fiscalizagiio Cada Empresa Total de Fiscalizacdes Qde Empresas % Fiscalizado
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1. INDICADORES ORCAMENTARIOS CRM/RR Referéncia: 2022
PREVISAO ORCAMENTARIA

3.500.000 3.361.188,60 2.922.590,53 3.042.058,53 2. 565 747/1 5 2.527.777,52 100%
91,30% 85,41% 84,98% 8% 82,87%
RS 3.361.188.,60 3.000.000

2.500.000
Exercicio Vigente RS 3.361.188,60 2.000.000
1.500.000
Superavit de Exercicios Anteriores RS 0.00 | 1.000.000
500.000
Receitas Correntes RS 3.361.188.,60 o
ARRECADACAO: FONTES DE RECURSOS 566600 A 6,25% A 4,02% A 12,82% A 0,68% A 0,75%
RECURSOS PROPRIOS RECURSOS DO CFM Bitoman "
2022 2021 2020 2019 2018
1.244.779,23 40,56% 1.824.127,74 59,44% ®m RECEITAS REALIZADAS = DESPESAS EMPENHADAS

ANALISE ECONOMICA

|  ORCAMENTO

Da receita esnmada em RS 3.361.188,60 foi efetivamente arrecadado o montante de R$ 3.068.906,97, representando 91,30% do valor estimado. Da despe&a Sfixada em RS 3.361.188,60, foi
¢fetivamente empenhado, até 31 de dezembro de 2022, o montante de R$ 2.888.495,99, representando 85,94% do valor fixado. No confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas ficou evidenciado um superdvit economico no valor de RS 180.410,98. Origem ¢ Aplica¢ido dos Recursos: As fontes de recursos financeiros que financiam as atividades do
Conselho estdo divididas entre proprios e de terceiros, com os seguintes desdobramentos: i. Origem: Detalhamento das Categorias Econdmicas “Receitas Correntes” ¢ “Receitas de Capital”,
com objetivo de identificar a natureza das receitas no momento em que ingressam no or¢amento do Consellho Regional; ii. Aplicagdo dos Recursos: Indica se os recursos foram aplicados
diretamente pelo Conselho ou mediante transferéncia para outras entidades. Em relacdo aos recursos proprios, 31,26% dos valores arrecadados estio vinculados as receitas de contribuicoes,
ou seja, as anuidades de pessoas fisicas e juridicas. Se comparado com o total de recursos arrecadados, as receitas de contribui¢oes representam 85,51%. MAIOR IMPACTO DAS DESPESAS:
As despesas correntes — empenhadas - atingiram R$ 2.888.495,99 do total fixado. A maior concentracio de despesa foi evidenciada no grupo "Pessoal ¢ Encargos', que totalizou R$
1.234.304,65, representando 42,73% do total da execug¢io. TRANSFERENCIAS DO CFM: As transferéncias do CFM para realizacio de projetos especificos (Outros Projetos (8,33%),
Fiscalizagdo, Educacdo Médica Continuada ¢ Aux. Administrativo) em 2022 totalizaram RS 1.824.127,74, evidenciando um acréscimo de 59,44% em relag¢io ao ano anterior. Jd as despesas
liquidadas totalizaram RS 2.848.744,78. Isto significa que R$ 39.751,21 foram lancados em "'Restos a Pagar nio Processados'', aqueles que foram contratados, mas ndo realizados. Jd os restos
a pagar processados, referentes as despesas que foram executadas mas ndo pagas, totalizaram RS 0.000,00 (liquidados no exercicio vigente e em exercicios anteriores).

EXECUCAO

A execucdo orcamentdria (receitas correntes) apresenta-se parcialmente compativel com a efetiva capacidade de arrecadagio. E prudente que sejam evitadas possiveis superestimativas de recursos que
podem inviabilizar a execugdo de projetos ¢'ou programas. A média de arrecadacdo, nos tltimos cinco anos, em confronto com o orcado, considerando apenas as receitas correntes, foi de 87,33%. Se
considerado somente o exercicio de 2022 o indice foi de 91,30% indicando que os cdlculos em relacio a média, sofreu um leve recuo. A média nacional (CRMs) de 2022 ficou em 97,14%. Os dados
acima servem para uma reflexdo e tomada de decisdo em relagio a proxima elaboragio da proposta or¢camentdria. "ON| VENIOS: CRM/CFM - As prestacdes de contas dos valores transferidos estido em
conformidade com a Instrucio Normativa CFM n® 010/2020. Também em termos absolutos, nos altimos cinco anos, as despesas correntes (empenhadas) evoluiram em 42,58%, pa:sando de R$

1.924.796,81, em 2018, para RS 2.744.320,92, em 2022. Porém, se descontada a inflacdo do periodo, medida pelo INPC, que foi de 32,97%, a evolugio real das despesas correntes — empenhadas - foi
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2. INDICADORES FINANCEIROS CRMW/RR Referéncia: 2022
g e VARIACAO DA DESPESA ADMINISTRATIVA EVOLUCAO DAS DISPONIBILIDADES
1.944.633
1.828.395 1.659.577 1.622.265 742.681
183.960 138.298 162.053 135.189 - 34.525
A 20,74% A 10,17% V¥V 14,66% A 19,87% ¥V 9,37%
ik i 2030 dling =018 2018 2019 2020 2021 2022

2022 v 157,70%
2021 v 14512%
2020 v 171,07%
2019 v 197,16% |
2018 v 199,66%

A VALIA A0 DOS RECURSOS RE CEBIDOS

AVALIACAO DAS RECEIT. AS

IMPACTO MENSAL DAS RFCl*lTAS C()RRENTI:S o p(mta mais alto de arrecadacio (ordem de vnlores) acarreu nos meses tle dezembro, novembro ¢ agosto, de 2022, respectivamente,
representando 26,60% do total da arrecadag¢do. E o ponto mais baixo de arrecadag¢do ocorreu no més de junho de 2022, representando 5,37% do total da arrecadagdo. Fluxo de Caixa: As
disponibilidades liquidas de 2021 para 2022 (disponibilidades + contas a receber — contas a pagar) aumentaram em 118,76%, passando de R$ 293.250,07 para RS 641.508,06. Conforme
balanceite de verificag¢do levantado em 31/12/2022, o Conselho Regional contava com R$ 0.000,00 de créditos a receber, oriundos de fontes diversas e R$ 101.173,08 de contas a pagar (passivo
|financciro), aqui incluidas apenas as despesas que efetivamente esido comprometidas, sem a inclusdo de provisées passivas. Avalia¢do Patrimonial: O Sistema Patrimonial é constituido das

contas que registram as movimeniagdes que concorrem ativa e passivamente para a formagdo do patriménio do Conselho Regional, ou seja, onde sdo registrados os bens patrimoniais originados
ou nio da exccugio orcamentdria. E registrado também no sistema patrimonial o resultado cconémico do exercicio. Nesse confronio verifica-se um superdvit patrimonial no valor de R$
391.892,65, evidenciado nas notas explicativas. Capacidade de Investimentos: A capacidade de investimento em bens de capital, com recursos proprios, somadas as transferéncias do CFM, no
exercicio de 2022, ficou positiva em RS 324.586,05 (10,58% das receitas correntes), sem considerar os restos a pagar ndo processados. O indicador mede o que sobrou da arrecadagdo propria em
2022 (sem depender de endividamento, alicnagdo de ativos ou auxilios do CFM para investimentos) para aquisi¢do de bens de capital. Liquidez Corrente - Esse indicador mede a capacidade do

Conselho para honrar scus compromissos no curto prazo. De acordo com o indice apresentado (7.34), para cada RS 1,00 de dividas venciveis no exercicio seguinte, o Conselho contava com RS

' o ' : AUTOSSUFICIENCIA

A receita corrente liquida foi apurada e R$ 2.680.747,32, que representa o torio das rcceitas de contribuicoes, patrimoniais, de servigos, doagies do CFEM e outras receitas correntes, deduzidos os valores
das transferénciay legais efetuadas ao Conselho Federal de Medicina (cota-parte). Ja a receit: propria liquida foi apurada cm R$ 856.619,58, que representa a soma das receitas correntes liquidas, deduzidos os
valores das doagées efetuadas pelo Conselho Federal de Medicina. Trata-se, portanto, da quantidade de recursos que efetivamente sdo proprios. Nos ditimos cinco anos, em termos absolatos, as receitas
correntes cresceram 46,51%. Se descontados os aumentos das anuidades, que foi de 8,43%. o aumento real da receita foi de 35,13%. A maior variacdo ocorreu no exercicio de 2022 ¢ a menor em 2021.
ANALISE DA AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA: Os cdlculos forant efetuados considerando a realizacio de todas as despesas administrativas sem a dependéncia de recursos financeiros do CEM e sem a
utilizagdo de superdvits de exercicios anteriores. Na apresentagdo dos cdlculos constata-se que, em 2022, o CRM foi autossuficientc para a realiza¢do das despesas administrativas, sem a utiliza¢do de recursos
extras.




e) Prestacio de Contas Anual

16. A prestagdo de contas do CRM/RR, referente ao exercicio de 2022, foi
analisada pela Comissdo de Tomada de Contas, no qual recomendou a aprovagao,
conforme parecer de 3 de fevereiro de 2023.

17. Com base no artigo 24, inciso I, da Lei n® 3.268/57, de 30.9.1957, compete
a assembleia geral ouvir a leitura e discutir o relatorio e contas da diretoria. Para
esse fim se reunird, a0 menos uma vez por ano, sendo, nos anos em que se tenha
de realizar a elei¢do do Conselho Regional, de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco)
dias antes da data fixada para essa eleigao.

18. Em decorréncia da norma legal e objetivando a apreciagdo das contas do
exercicio de 2022, houve a publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido e no
jornal “Folha BV”’, ambos no dia 06/01/2023, convocando a Assembleia Geral para
o dia 15/02/2023, exatamente conforme estabelecido no paragrafo unico do art. 12
da Resolu¢io CFM n° 2.286/2020. De acordo com a ata da Assembleia Geral, a
prestagdo de contas do CRM/RR, referente ao exercicio de 2022, foi aprovada por
unanimidade.

f) Conteudo da Prestacao de Contas Anual
a. Apresentacio das Pecas

19. O contetdo, forma, divulgagdo e prazos para apresentagdo da Prestagdo de
Contas dos Conselhos de Medicina estdo regulamentados pela Resolugdo CFM n°
2.286/2020, especificamente do artigo 7° ao 14, além da Decisdo Normativa-TCU
n°® 198, de 23 de margo de 2022. Com base nessa regulamentagdo, apresentamos
nossa avaliagdo sobre as pegas apresentadas na prestagdo de contas, referente ao
exercicio de 2022, conforme segue:

20. Especificamente em relagdo ao Relatério de Gestdo, informamos que a
partir da Decisdo Normativa TCU n° 170/2018 passou-se a exigir a preparagao e
apresentacao de relatorio integrado para os Conselhos de Fiscalizagdo. O principal
objetivo do relatdrio integrado € que a alta administragdo demonstre para a
sociedade como as estruturas de governanga funcionam para mobilizar recursos
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visando alcangar objetivos. Esses objetivos devem representar resultados que
atendam de forma efetiva e util as demandas da sociedade, isto é, criar valor
publico. Relato Integrado ¢ uma nova forma de preparagdo e apresentagdo de
relatorios corporativos, que requer que a organizagdo pense de forma integrada e
esta baseado em processos de controle e gestdo. A Estrutura do Relato Integrado
utiliza uma abordagem baseada em principios e abrange oito elementos de
conteiido: governanga, modelo de negdcio, riscos e oportunidades, estratégia e
alocagd@o de recursos, desempenho, perspectivas, além de visdo organizacional e
ambiente externo e base para apresentacdo. Suas principais caracteristicas sdo a
énfase na integracdo das informagdes, a concisdo, o foco na estratégia e no
desempenho da organizagdo, além da demonstragdo sobre como a governancga e a
alocagdo dos recursos contribuiram para o alcance dos resultados.

21. Neste contexto, e especialmente em relagdo as atividades finalisticas do
Conselho  Regional (fiscalizagdo, normatizagdo, judicante, registro,
orientag@o/consulta e cobranga), quando da elaboragéo da referida peca, necessaria
a apresentacdo de indicadores, além dos valores despendidos com as agdes
programadas.

22, Planejamento Estratégico Institucional: Em decorréncia das novas
regras impostas pelo Tribunal de Contas da Unido, em especial a Instrugdo
Normativa n° 84, de 22 de abril de 2020 e a Decisdo Normativa TCU n° 187/2020,
de 9 de setembro de 2020, as quais regulamentam o atual modelo de Relatério de
Gestéo (Relato Integrado), recomendamos ao CRM/RR que continue promovendo
acdes com o objetivo de elaborar, executar € monitorar o planejamento
estratégico da institui¢do, pois 0 novo modelo de apresentagdo da prestagdo de
contas a0 TCU tem foco especifico na gestdo e nos resultados. As estratégias
devem ser contextualizadas de forma a permitir a identificagdo dos aspectos que
influenciardo as decisdes da gestdo no nivel macro, entre as quais podem ser
destacadas:

i.  Contexto: politico, econdmico, ambiental, tecnoldgico e social;
ii.  Estratégias e metas para o cumprimento da missdo institucional
(normatizagdo, fiscalizagdo e supervis@o da ética profissional);
iii.  Limitagdes internas do Conselho, tais como: problemas de instalagdes,
deficiéncias de pessoal, restricdes no orgamento € nos recursos
financeiros ou outras que, de forma exclusiva ou conjunta, podem




levar a opgdo por um determinado caminho ou orientagdo para a
gestdo em detrimento de outras opgdes.

23. Enfim, o planejamento estratégico possibilitara a0 CRM/RR tragar planos
e metas com vistas ao alcance de seus objetivos.

24. O relatdrio de gestdo ¢ um documento importante para os conselhos de
Medicina, pois tem a finalidade de apresentar um panorama detalhado das
atividades realizadas ao longo do periodo. Esse relatério tem a finalidade de
apresentar informagdes sobre as a¢des realizadas, resultados alcangados, desafios
enfrentados, metas atingidas e perspectivas futuras. Ele auxilia o Conselho
Regional a prestar contas de suas agdes e para tomada de decisdes estratégicas com
base em dados concretos.

g) Balancos e Demonstrativos

25. Analisamos o conteddo dos balangos, relatérios e demonstrativos,
referentes ao exercicio de 2022 e, considerando os pontos mais relevantes,
apresentamos as seguintes consideragdes:

26. Importante atentar-se as regras para apresentagdo e publicacdo do relatdrio
de gestdo, rol de responsaveis, balancos e notas explicativas no Portal da
Transparéncia do CRM/RR, para fins de cumprimento das exigéncias legais e
eventuais diligéncias do Tribunal de Contas da Unido.

27 As notas explicativas, que devem ser elaboradas de acordo com as Normas
Brasileira de Contabilidade, sdo parte integrante das demonstragdes contabeis e
precisam oferecer descrigdes narrativas e informagdes adicionais de itens
apresentados no corpo das seguintes demonstragdes contabeis: Balango
Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial Comparado,
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais € Demonstragido dos Fluxos de Caixa e
também precisa ser divulgadas no item especifico de Prestagdo de Contas.

) ﬁ

CEFM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

h) Cadastro dos Ativos, Inadimpléncia e
Renuncias fiscais
28. Estdo representados mais adiante, através de graficos e tabelas,

indicadores de inscritos e inadimpléncia, a situagdo e a quantidade dos inscritos,
além do percentual de inadimpléncia finalizado em 31/12/2022 e até o més de
referéncia, bem como a evolugio anual de crescimento, considerando os ultimos
cinco anos, como também os valores referentes as rentincias fiscais.

a. Isencdes/Reniincias Fiscais

29. Ao Conselho Federal de Medicina, amparado pela Lei n® 12.514/2011,
cabe estabelecer o valor da anuidade, os descontos e os critérios de isengdo, € ao
Conselho Regional de Medicina efetivamente arrecadar todas as contribui¢des de
sua competéncia institucional. Isto significa que cada Consetho Regional devera
explorar adequadamente a sua base tributaria e, consequentemente, ter capacidade
de estimar qual sera a sua receita.

30. A rentincia de receita - ou seja, a anistia, a remissdo ou a isengdo em carater
nao geral, que tenha como impacto a diminuigdo de receita - devera estar
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes, conforme Acordaos
TCU n® 398/2018 e 692/2018.

31. Este assunto também foi matéria de discussdo no Acordao TCU n°
1.925/2019-Plenario, no qual foi recomendado ao Conselho Federal de Medicina
que oriente os respectivos conselhos regionais, no sentido de que adotem medidas
para dar cumprimento as regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente quanto ao disposto nos incisos I e II do art. 14.

32, Durante o exercicio de 2022, conforme informagdes obtidas pelos setores
internos, foram renunciadas receitas no valor de R$ 126.945,74, abrangendo os
seguintes tipos: Pessoas Fisicas: 1* inscri¢do, médico jubilado, descontos pelo




pagamento antecipado (janeiro e fevereiro); Pessoas Juridicas: Desconto médico
empresa.

33. Para todos os casos acima, em obediéncia ao art. 8° da Resolu¢gdo CFM n°
2374/2023, recomendamos a formalizagdo dos processos, indicando as
circunstancias e a base legal para cada renuncia fiscal, nos termos da Lei de
Reponsabilidade Fiscal, inclusive com demonstragdo dos valores renunciados em
relatorio de impacto orcamentario-financeiro e a devida mensural de quantidades
e valores em notas explicativas e principalmente evidenciar todas as operacdes
nos registros contabeis, desde a previsio inicial de rentincia até os ajustes no
final do exercicio.

b. Procedimentos para tratamento da Inadimpléncia

34. Os Conselhos Regionais de Medicina devem promover todos os meios
legais para o recebimento dos créditos fiscais inadimplidos, decorrentes de
anuidades e multas de pessoas fisicas e juridicas.

35. Os mecanismos de cobranga e ajuizamento dos créditos sdo os seguintes:

L INSCRICAO E EXECUCAO NA DIVIDA ATIVA: A inscri¢do do
débito na divida ativa da autarquia, e sua subsequente cobranga judicial,
alcanga todos os médicos e empresas inadimplentes, independentemente
da modalidade de inscricao que possuam no Conselho Regional de
Medicina, e obedece ao seguinte critério: Lei n® 12.514/2011: Art. 8° Os
Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de quaisquer das
origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco)
vezes o constante do inciso I do caput do art. 6° desta Lei, observado o
disposto no seu § 1°. (Redagdo dada pela Lei n® 14.195, de 2021) § 1° O
disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizagdo de
medidas administrativas de cobranga, tais como a notifica¢do
extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de
ceriidoes de divida ativa.  (Incluido pela Lei n° 14.195, de 2021)
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II. PROGRAMA DE RECUPERACAO DE CREDITO: Art. Fica
facultado aos Conselhos Regionais de Medicina instituir o Programa de
Parcelamento de Créditos Fiscais Inadimplidos dos Conselhos de
Medicina, destinado a promover a regularizagdo de créditos ajuizados em
divida ativa. § 1° O ingresso no Programa de Parcelamento de Créditos
Fiscais Inadimplidos dar-se-a por opgdo escrita de pessoa natural ou
Juridica inscrita nos quadros dos Conselhos de Medicina. O participante
fard jus a regime especial de consolidagdo e parcelamento dos débitos
fiscais a que se refere este artigo, seja por meio de mutirdes de conciliagdo
na Justiga Federal ou diretamente na tesouraria dos Conselhos Regionais
de Medicina de cada unidade da Federagao. § 2° O parcelamento do
débito podera ser solicitado pelo interessado até o ultimo dia util do més
de dezembro de 2021 e podera ocorrer em até 12 (doze) vezes, desde que
o valor da parcela ndo seja inferior a R 150,00 (cento e cinquenta reais);
1II. PROTESTO: os Conselhos Regionais de Medicina sdo autorizados a
encaminhar as Certidoes de Divida Ativa para o protesto extrajudicial por
falta de pagamento, nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei n°
9.492, de 10 de setembro de 1997, com redag¢do dada pela Lei n°
12.767/2012.

1V. PARCELAMENTO - Os débitos em atraso, referentes a exercicios
anteriores, dos médicos inscritos e das empresas registradas no Conselho
Regional de Medicina da respectiva jurisdigdo podem ser parcelados em
até 12 (doze) vezes e serdo comsolidados na data do vencimento da
primeira parcela, acrescidos de multa e juros moratérios de 1% (um por
cento) ao més, calculados de acordo com a regra pro rata die, e os demais
vencimentos com intervalo de 30 (trinta) dias.

36. A média nacional de inadimpléncia, conforme ultimo estudo realizado
pelo CFM foi de 11,3% para as pessoas fisicas e 15,3% para as pessoas juridicas.
Note-se, mais adiante, que os indices apresentados pelo CRM/RR estido amparados
pela média nacional.

37. Apresentamos alguns nimeros relacionados a este item, de forma
consolidada:
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5. INDICADORES DE INSCRITOS E INADIMPLENCIA

CRM/RR Referéncia: 2022
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AVALIACAO DOS INSCRITOS E DA INADIMPLENCIA

Ativos: De acordo com a média naciornal, o percentual de crescimento dos ativos apresenta-se da ségumte forma. Pessoa | ﬂszca [médta'
nacional] 5,26% Média [CRM] 4,95%; Fessoa Juridica [média nacional] 20,26% Média [CRM] 10,60%. Inadimpléncia: A média nacional de
inadimpléncia, conforme ultimo estudo realizado pelo CFM, foi calculada em 11,33% para as pessoas fisicas e 15,28% para as pessoas
Jjuridicas. Indices apresentados pelo CRM: [Pessoa fisica] = 14,65% [Pessoa Juridica] = 15,44%. Renuncia de Receita: Durante o exercicio

4,74%

126.946

foram renunciadas receitas no valor total de RS 126.945,74, representando 4,74 % da receita corrente liquida. 2 - /7




III. ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

38. Analisamos, eletronicamente, os atos de gestdo realizados durante os
meses de fevereiro, setembro e novembro de 2022, além dos suprimentos de fundos
e alguns processos de licitagdo, que estdo detalhados no item especifico deste
relatdrio. Apos as analises, apresentamos as seguintes consideragdes:

a) Volume de Recursos Fiscalizados

39. O volume de recursos fiscalizados totalizou R$ 771.404,88, referente aos
meses mencionados, os quais foram analisados fisica e eletronicamente, através do
sistema de contabilidade (SISCONT), que serviram de base para os testes de
observancia a fim de expressar a nossa opinido. Os trabalhos de auditoria ndo
contemplam a totalidade das transag¢des ocorridas; ele ¢ efetuado com base em
testes de amostragens para concluir sobre o universo das transag¢des ocorridas. O
volume de recursos fiscalizados refere-se ao valor de todos os pagamentos
realizados no periodo indicado, especialmente quanto a formalizagdo dos
processos e a legitimidade da documentag@o, ou seja, o controle da legalidade e da
economicidade, representando 26,71% do total da execugdo da despesa
orcamentaria (RS 2.888.495,99), conforme demonstrativo abaixo:

VOLUME DOS RECURSOS FISCALIZADOS 2.888.495,99
VOLUME DOS RECURSOS FISCALIZADOS
FEVEREIRO 238.484,41
SETEMBRO 229.447,97
MESE ALISAD : 26,71¢
it 95 M Novemsro 303.472,50 i

TOTAL 771.404,88

40. O controle da legalidade refere-se ao exame de adequagdo da gestdo

financeira ao orcamento e as normas gerais da administragéo publica. Ja o Controle
da economicidade significa analise da eficiéncia na gestdo financeira e na execugio

orgamentaria, consubstanciada na minimiza¢do de custos e gastos e na
maximizagdo das receitas.
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b) Movimentaciao Financeira

a. Quanto a movimentacio bancaria
41. Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros, observamos que o
CRM/RR aplica suas disponibilidades financeiras no mercado de capital na forma
determinada pelo Decreto-Lei n® 1.290/73 e pelo Decreto n® 93.872/86, ou seja,
somente em institui¢cdes financeiras oficiais. Em relagdo as modalidades previstas,
citamos a tltima decis@o do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

“Acorddo n.° 3/2003 - Plendrio Sessdo. 22/1/2003

Aprovagdo: 29/1/2003 DOU: 5/2/2003

Considerando que os conselhos sdo autarquias federais que arrecadam e
gerenciam recursos utilizados na fiscalizagdo das atividades de profissoes
regulamentadas no interesse publico...;, ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as
razoes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 32, inciso I, da Lei
n°8.443/92, em: 9.1 conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto
pelo Conselho Federal de Contabilidade, como parte interessada do
Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Roraima, para, no
mérito, dar-lhe provimento parcial; 9.2 reformar a decisdo recorrida
(Relagdo n° 67/98 TC 575.350/1997-Ata n°® 29/98, Sessdo de 03.09.98),
substituindo a determinagdo original pela seguinte: determinar ao
Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Roraima que: a)
observe os principios da administra¢do Publica nas aplicagdes de suas
disponibilidades financeiras;, b) movimente contas correntes e _efetue
aplicacoes _financeiras preferencialmente _em papéis de renda fixa
lastreados em titulos do Tesouro Nacional, depédsitos a prazo fixo ou
caderneta de poupanca, por intermédio das instituicbes financeiras
oficiais Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal, na forma do § 3°
do art. 164 da constituicdo Federal, evitando aplicacoes em papéis de
renda varidavel, a exemplo de acdes, fundos, opgdes, Swaps e outros




derivativos dos mercados ‘a termo’ e ‘futuro’, dentre outros papéis que
possam_por _em risco _os _rendimentos e/ou as disponibilidades do
conselho...”

b. Quanto ao controle das receitas

42. Os recursos arrecadados sdo provenientes de anuidades, taxas e
emolumentos, aplicagdes financeiras e subvengbes do Conselho Federal de
Medicina, conforme disciplinados pela Lei n® 12.514/2011 e regulamentados pela
Resolugdo CFM n° 2.298/2021.

43. Para aferigdo dos recursos arrecadados foram levantados os valores
baixados no sistema de arrecadagdo (SIA) e confrontados com os valores
contabilizados, conforme quadro abaixo:

VALORES DEMONSTRADOS PELO SISTEMA DE ARRECADACAO
ANUIDADES E ;
EMOLUMENTOS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS 1.171.644,37
Valor Contabilizado 1.159.254,29
Inconsisténcia Apurada 12.390,08
Variacio 1,06%

44. A soma dos relatorios emitidos pelo Sistema de Arrecadagdo do CRM/RR,
que demonstram o total de baixas efetuadas em 2022, apresenta uma pequena
divergéncia entre os registros contabeis, ou seja, o quadro geral indica que, em
relagdo aos valores efetivamente recebidos, o sistema de arrecadagdo do CRM/RR
diverge em RS 12.390,08, (1,06% do total de recursos), considerado irrelevante
em re¢lagdo ao total.

| E
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¢) Execucio das Despesas

a. Despesas obrigatorias e discricionarias

45. As despesas obrigatorias referem-se aos gastos que o Conselho ¢
legalmente obrigado a realizar, como pagamento de salarios e encargos, beneficios
e manutengdo da sede, entre outros. Ja as despesas discricionarias sdo aquelas em
que o Conselho tem mais flexibilidade para decidir como alocar os recursos, como
investimentos em infraestrutura, renovagdo da frota de veiculo e do parque
tecnologico, entre outros, que podem variar de acordo com as prioridades e
decisdes de cada plenario.

46. O pagamento da despesa somente sera efetuado, quando ordenado, apds
sua regular liquidag@o. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito. A fase de liquidag@o deve comportar a verificagdo in loco do
cumprimento da obrigagdo por parte do contratante, conforme preveem os artigos
62 e 63 da Lei n° 4.320/64 e toda execugdo de despesa orgamentaria precisa ter
correlag@o com as atividades basicas da entidade.

47. Os atos de gestdo, ou seja, todo e qualquer ato administrativo que importe
alteragdo de natureza orcamentéaria, financeira e patrimonial, sdo de
responsabilidade dos ordenadores de despesas, que por sua vez € a autoridade
competente para emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos.

48. De acordo com § 2° do art. 5° da Resolugdo CFM n° 2.063, de 12 de
dezembro de 2013, que fixa as regras para elaboragdo e formaliza¢do da proposta
orcamentaria dos conselhos de medicina e da outras providéncias, “toda despesa
deve estar previamente definida e autorizada pelos ordenadores de despesas e a
nota de empenho constitui peca necessaria para a formalizagdo do processo de
realizag@o de despesa, estando facultada a inclusdo da nota de liquidag@o e baixa
de pagamento.” E bom frisar que a Lein®4.320/1964, no art. 60, diz que "E vedada
a realiza¢do de despesa sem prévio empenho" e no art. 58 "O empenho de despesa




¢ 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo".

49. Frise-se a necessidade da adequada guarda dos documentos
comprobatorios de despesas realizadas pelo CRM/RR, em observancia ao disposto
na Constituicdo Federal/1988, art. 70, paragrafo unico; no Decreto-Lei n°
200/1967, art. 77; na Lei 4.320/1964, art. 63; na Instrug¢do Normativa-TCU
84/2020, art. 34; Norma Brasileira de Contabilidade do Setor Publico (NBC TSP)
Estrutura Conceitual, Capitulos 2-3 e Resolu¢gdo CFM n° 2.286/2020, art. 17.

50. Analisamos a formalizag@o dos processos normais de despesas dos meses
mencionados, além de algumas contas contabeis especificas, e considerando os
pontos mais relevantes, apresentamos as seguintes consideragdes:

b. Restos a pagar processados e nio processados

51. Para caracterizagdo de restos a pagar processados e ndo processados, as
despesas precisam pertencer ao exercicio financeiro corrente, em obediéncia ao
principio da anualidade or¢amentéria, conforme definido no art. 165 da Carta
Magna, exceto para as despesas com investimentos, que devem ser totalmente
empenhadas.

1) Restos a pagar processados — despesas em que o credor ja tenha cumprido
com as suas obrigagdes, ou seja, ja tenha entregado os bens ou servigos, e em
que tenha reconhecido como liquido e certo o seu direito ao respectivo
pagamento. Trata-se dos empenhos liquidados no exercicio anterior e ainda
nao pagos;

2) Restos a pagar nio processados — despesas que ainda dependem da entrega,
pelo fornecedor, dos bens ou servigos ou, ainda que tal entrega tenha se
efetivado, o direito do credor ainda nao foi apurado e reconhecido. Trata-se de
despesas empenhadas no exercicio anterior, ainda nao liquidadas e ndo pagas.
Importante esclarecer que os restos a pegar ndo processados se divide em duas
situagdes: a) RP ndo Processados em Liquidacdo: no momento da inscrigio a
despesa estava em processo de liquidagdo, ou seja, estava na fase em
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liquidagdo; b) RP Nao Processados a liquidar: no momento da inscri¢do a
despesa ndo estava liquidada e sua inscrigdo esta condicionada a indicagdo pelo
Ordenador de Despesa do Conselho, conforme estabelecido no § 1° do art. 68
do Decreto n° 93.872/86.

52 Durante o exercicio de 2022, conforme os assentamentos contabeis, foram
evidenciadas movimentagdes de restos a pagar processados no valor de R$
22.108,10.

d) Quota-Parte do CFM

53. Por meio da Resolugdo CFM n° 2.298, de 26 de agosto de 2021, ficou
determinado que a cobranga das anuidades, referente ao exercicio de 2022, fosse
efetuada por meio de um sistema onde a quota-parte do CFM seja automaticamente
creditada em conta bancaria.

54. Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio de 2022,
referentes remessas periddicas de cota-parte sdo compativeis com a arrecadagio,
conforme abaixo:

Receitas Incidentes Valor Arrecadado Cota-Parte CFM
Anuidades 959.443,73 319.814,58
Cédulas e Carteiras 37.384,00 12.461,33
Juros e Multas 40.686,04 13.562,01
Outras Receita 14.812,68 4.937,56
Total 1.052.326,45 350.775,48
s oo, | SIS | AT
VALOR RECEBIDO PELO CFM 388.177,85 | A 37.402,37




e) Divida Ativa

55. A inscrigdo na Divida Ativa é um ato juridico que visa legitimar a origem
do crédito em favor da Autarquia, revestindo o procedimento dos necessarios
requisitos juridicos para as agdes de cobranga.

56. De acordo com o paragrafo 3° do artigo 2° da Lei n°® 6.830, de 22 de
setembro de 1980, cabe ao 6rgdo competente apurar a liquidez e certeza dos
créditos, qualificando a inscricdo como ato de controle administrativo da
legalidade.

57. A partir da Resolugdo CFM n° 1.979/2011, que fixa as anuidades e taxas
para o exercicio de 2012 — atualizada anualmente - foram estabelecidas novas
regras para inscri¢@o e execugd@o dos créditos na divida ativa, em fung@o da Lei n°
12.514/2011, de 28 de outubro de 2011. Atualmente a matéria esta regulamentada
pela Resolucio CFM n° 2.374, de 13 de dezembro de 2023, que definiu novas
regras e valores para a cobranga dos créditos inadimplidos, especialmente:

“Art. 2° A inscrigdo do débito na divida ativa pelo CRM e sua subsequente
cobranga extrajudicial (administrativa) e judicial, alcanga todas as pessoas
fisicas e juridicas inadimplentes, independentemente da modalidade de
inscri¢do que possuam no CRM. Paragrafo tinico. Os CRMs deverdo
realizar acompanhamento mensal de todos os débitos de pessoas fisicas e
juridicas, além de desenvolver, em carater permanente, agdes sistematicas
de cobranga extrajudicial e judicial, a fim de aplicar corretamente esta
resolug@o. Art. 3° Em obediéncia ao principio da eficiéncia e para que a
gestdo fiscal seja considerada responsavel, apds o prazo regulamentar para
recolhimento das anuidades, os CRMs procederdo as medidas para
cobranga dos créditos inadimplidos, na seguinte ordem: 1 — cobranga
administrativa; 2 — protesto extrajudicial; 3 — contratacio de servigos
de instituicao financeira oficial; 4 — inclusio de devedores no Cadastro
Informativo de Créditos nio Quitados do Setor Publico Federal
(Cadin); e 5 — execucio fiscal: Da execucio fiscal - V — os CRMs ndo
executardo judicialmente dividas tributérias inferiores a cinco vezes o
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valor constante do inciso I do art. 6° da Lei n® 12.514/2011, corrigido pela
variagdo integral do indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
pelo indice oficial que venha a substitui-lo, conforme definido no art. 8°
da Lei n® 12.514/2011. Paragrafo tnico. A partir do més seguinte aquele
em que o total da divida alcangar o valor minimo para execugdo fiscal,
serdo iniciados os procedimentos para avaliagdo do ajuizamento do crédito
tributério, atentando-se para o limite do prazo de prescri¢do, nos termos
do Despacho Cojur n® 508/2021, de 22 de novembro de 2021, sob pena de
improbidade administrativa.”

58. INICIO O PRAZO DECADENCIAL E PRESCRICIONAL DAS
ANUIDADES DEVIDAS AOS CONSELHOS REGIONAIS. DESPACHO
COJUR CFM N° 96/2022 - (Aprovado em Reunido de Diretoria do CFM em
24/02/2022). a) Decadéncia: Inicialmente, é relevante observar que a anuidade
cobrada por Conselhos Fiscalizacdo Profissional é fonte de receita cujo fato
gerador é a inscri¢do do individuo/sociedade profissional em fungdo do potencial
abstrato destes atuarem na drea objeto de regulagdo durante o exercicio (anual).
Ao final, a possibilidade de cobranga de contribuigdes anuais daquela categoria
é mecanismo de custeio para o cumprimento da fungdo fiscalizatoria pelo
Conselho Profissional, conforme se extrai do artigo 4°, II, da Lei n® 12.514/201 1.
Além disso, importante anotar que a contribuigdo para conselho de fiscalizagdo é
tributo cujo langamento é efetuado de oficio pelo respectivo Conselho, isto é,
independe de a¢ao do fiscalizado/contribuinte. Nesse sentido, o Codigo Tributdrio
Nacional, no artigo 173, prevé que o prazo decadencial de 5 (cinco) para os
tributos cujo langamento seja realizado de oficio é iniciado "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado "
Exemplificando, se o fato gerador é a anuidade de 2020. O Conselho poderd
langar o tributo até 1°.1.2026. Logo, o prazo decadencial para a constitui¢do do
crédito tributdrio referente a contribuicdo para os conselhos profissionais é de 5
(cinco) anos contados do primeiro dia ao exercicio seguinte a que jd poderia o
Conselho ter efetuado o lancamento e cobranga, nos termos do artigo 173 do
CTN; b) Prescricdo: Por outro lado, a prescricdo configura a perda da
possibilidade de cobranga da anuidade do contribvinte. No campo do direito




tributdrio, ndo so extingue a pretensdo de cobranga, mas também o proprio
crédito, conforme expressamente disposto no artigo 156, V, do CTN. Isto é, a
prescricdo é a perda do direito pela inércia de seu titular. No caso das anuidades,
o artigoda Lein°12.514/201 1, com redagdo dada pela Lei n° 14.195/2021, dispoe
que: "os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de quaisquer das
origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco) vezes o
constante do inciso I do caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seu§
1° (para profissionais de nivel superior: até R$ 500,00 (quinhentos reais)". Assim,
como s6 é possivel o ajuizamento de execugdo fiscal para cobran¢a da
contribuigdo quando esta superar o valor de 5 (cinco) anuidades, o Superior
Tribunal de Justica ja definiu que o prazo prescricional de 5 (cinco) anos so tera
inicio quando a soma da quantia devida alcan¢ar o minimo legal para cobranga,
posto que s6 a partir daquele momento é autorizado ao Orgdo Fiscalizador exigir
o recebimento de seu crédito. Portanto, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos
§0 terd inicio quando a soma da quantia devida pelo contribuinte alcancar o
minimo legal para cobranga de 5 (cinco) anuidades, posto que so a partir daquele
momento é autorizado ao Conselho exigir o recebimento de seu crédito.
CONCLUSAO: Pelo exposto, conclui-se que o prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributdrio referente a conmtribui¢do para os conselhos
profissionais é de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia ao exercicio seguinte a
que ja poderia o Conselho ter efetuado o langamento e cobranga, nos termos do
artigo 173 do CTN. O prazo prescricional de 5 (cinco) anos, por sua vez, so terd
inicio quando a soma da quantia devida pelo contribuinte alcancar o minimo
legal para cobranca de 5 (cinco) anuidades, posto que so a partir daquele
momento é autorizado ao Conselho exigir o recebimento de seu crédito.

59. Devido ao alto volume de recursos financeiros envolvidos, tornam-se
necessarias agOes efetivas para inscri¢do, execu¢do e cobranga dos créditos
inadimplidos, conforme critérios estabelecidos na Lei n°® 12.514/2011 e na
Resolugdo CFM n° 2.298/2021, especialmente com a utilizagdo de sistema
informatizado que possa controlar e gerenciar os créditos inscritos (administrativo)
e executados na divida ativa, a fim de aumentar a taxa de retorno das cobrangas
que nos ultimos cinco anos ficou, na média, em 15,05%.
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60. E bom frisar que o paragrafo 1° do art. 2° da Lei n° 6.830/80 registra que
“qualquer valor cuja cobranga seja atribuida por lei” a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e respectivas autarquias “sera considerado divida
ativa da Fazenda Publica”. A Lei n° 4.320/64 — que estatui normas de direito
financeiro —, outrossim, define que os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou ndo-tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
serdo inscritos como Divida Ativa, apds apurada a respectiva liquidez e certeza
(art. 39, caput, e § 2°). Os conceitos fixados em lei, portanto, sdo suficientes para
concluirmos que, constatando o administrador a existéncia de alguma
irregularidade na aplicagdo de verbas publicas, deve imediatamente adotar as
providéncias necessarias ao seu ressarcimento, sem prejuizo da tomada de contas
(quando cabivel); essa providéncia sera a apuragdo da liquidez e certeza do crédito,
para a sua devida inscri¢cdo em divida ativa. Impde-se, pois, a autoridade diligenciar
a instauragdo de processo administrativo destinado a apurar a mencionada liquidez
e certeza do crédito, com o devido acompanhando do Setor Juridico do CRM/RR.

61. Conforme estabelecido no art. 7° da Resolu¢io CFM n° 2374/2023, “os
servicos de contabilidade dos CRMs, auxiliados pela tesouraria, deverdo
evidenciar nos assentamentos contabeis, no dia 31 de dezembro de cada exercicio,
todos os débitos de natureza tributdria e realizar a constitui¢do de provisdo de
créditos de liquida¢do duvidosa de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).” A mensuragdo de ativos é o processo que consiste em determinar os
valores pelos quais os elementos das demonstra¢gdes contiabeis devem ser
reconhecidos e apresentados nas demonstragdes contabeis. O objetivo dessa
mensuragdo ¢ selecionar bases que reflitam de modo mais adequado a capacidade
financeira do Regional de forma que seja util para a prestagdo de contas e
responsabilizagdo (accountability), além de subsidios para tomada de deciséo.

62. Apresentamos alguns niimeros relacionados aos devedores, bem como o
perfil e taxa de recuperabilidade dos créditos do CRM/RR:




CFM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

6. INDICADORES DiVIDA ATIVA CRM/RR Referéncia:' 2022

Total de Devedores Qde de débitos em atraso Qde Executado Total Executado

505'827’72 433 Valor Recebido: Média 0 0’00

anual da Taxa de Retorno Qde Inscrito Total Inscrito
Total contabilizado Provisio para Perdas (Adm. e Exec. 5 anos) O 0 00

Cinco Anos Cinco Anos

15,05% - WO IH
5 1 .777,76 0,00 9 Qde Protestado Total Protestado
0 0,00

DIVIDA ATIVA RECEBIDA POR EXERCICIO

Taxa de Retorno -
exercicio vigente -
Divida Ativa e
Cobranga administrtiva

(-] (-] o (=] o o (=] (=] (=]
28,61% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 15,05% 21,56% 5,81% 21,34% 12,82%
2022 2021 2020 2019 2018 2022 2021 2020 2019 2018

COBRANCA ADMINISTRATIVA sm PF mmmPJ wemi TOTAL —— 9% RETORNO
wsm TOTAL RECEBIDO PF mmss TOTAL RECEBIDO PJ —— % RECEBIMENTO

CRITERIOS PARA MENS URACAO DOS CREDITOS DE DIVIDA AT. I Z!

Os valores lancados como Divida Atzva, pela propria natureza, carregam consigo um grau de mcerteza com rela;:ao ao seu recebimento. Especmlmente para o caso dos Conselhos de
Medicina, a relagdo entre o valor registrado no Ativo e o valor recebido ano a ano é pequeno, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do valor contabilizado é efetivamente
realizada. No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade, ainda que no longo prazo, influenciando qualquer andlise que se pretenda sobre os demonstrativos
«contibeis consolidados. Em atendimento aos Principios da Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessdrio instituir um mecanismo que devolva ao ativo a expressio real do valor
‘contabilizado, tornando-o compativel com a situagdo da Entidade. Recomendamos a realizagio de estudos para definicio das seguintes situacoes: a) créditos com baixa dificuldade de

recuperagdo; b) créditos com média dificuldade de recuperagio e; c) créditos com alta dificuldade de recuperacio. Para esse fim poderd ser utilizado os estudos apresen:ados neste
relatdrio.




f) Diaria, Jeton e Auxilio de Representacio.

63. De acordo com a Resolu¢io CRM-RR n° 045/2021, de 28 de outubro de
2021, foram estabelecidos os critérios e valores para as diarias, verbas
indenizatdrias e auxilios de representag@o aos conselheiros e funcionarios quando

da realizag@o de servigos ou atividades institucionais, conforme quadro a seguir:

Valores Estabelecidos na Resolu¢io CRM-RR n° 045/2021

Tipo Beneficiario Destino Valor
Conselheiros Efetivos e Estadual RS 700,00
i Suplentes Territ6rio Nacional R$ 800,00
Diaria T
Funcionarios, Estadual RS 640,00
convidados e Assessores Territério Nacional RS 560,00

Sera pago 5S0% do valor da diaria quando nio houver pernoite, exceto

para funcionarios

Jeton Conselheiros efetivos e suplentes RS 400,00
Auxilio de . .
. Conselheiros efetivos e suplentes RS 400,00
Representacio
64. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni#o, as verbas

destinadas a conselheiros e convidados, estdo restritas as seguintes modalidades:

a) Diarias: destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentag3o

e deslocamentos urbanos por ocasido de afastamentos entre Municipios;
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b) Auxilio de representacgio: destina-se a indenizagéo dos custos incorridos
pelos conselheiros para a execug@o de atividades de interesse do conselho,
indelegaveis a terceiros;

¢) Jeton: corresponde ao pagamento pela presenga de conselheiro em

reunides de deliberagio coletiva.

65. O Conselho Federal de Medicina, respaldado pela Lei n° 11.000/2004,
editou a Resolugdo CFM n°2.175/2017, de 14/12/2017, com alteragGes posteriores,
que regulamentou a matéria a partir do exercicio de 2017. Os valores maximos

foram fixados conforme tabela abaixo:

|AUXiLIO DE REPRESENTACAO' RS 451,00 | RS 523,00 | RS$ 557,00 |

66. Em relagdo a regulamentacdo dos valores pelo CRM/RR e a formalizagio
dos processos, considerando os fatos mais relevantes, apresentamos as seguintes

consideragdes:

67. Inicialmente cumpre destacar que a administragdo publica s6 pode realizar
atos previstos em lei, ao passo que os particulares podem realizar todos os atos que
ndo sejam vedados pela norma. O art. 8° da Resolu¢ao CFM n° 2.175/2017 prevé
que “os Conselhos Regionais de Medicina, por resolugdo propria, deverdo estipular
o valor da diéria, os valores e quantidades do jeton e auxilio de representago,
conforme sua disponibilidade or¢amentaria e financeira, instituindo-se o devido
mecanismo de controle. Os valores, quantidades e critérios ndo poderdo ultrapassar

os limites estabelecidos por este Conselho Fedzral de Medicina.”




68. Para a devida formaliza¢ido dos processos, no ato de concessdo, emitido
- 3
previamente, devera haver a assinatura do Diretor responséavel pela area e dos

Ordenadores de Despesas, nos seguintes termos:

Identificaciao Informacdes a serem inseridas
Solicitante Diretor responsavel pela area
Para Autorizador (Ordenador de despesa)
Participante Beneficiario
69. Para controle da emisséo, no corpo do documento, também havera o nome

e assinatura do funcionario que confeccionou o ato.

70. Com objetivo de preservar o principio da segregagdo de fungdo,
especialmente para evitar o conflito de interesse, € necessario repartir as fungdes
entre os diretores para que ndo haja incompatibilidades, a exemplo de o proprio
diretor da area solicitar uma verba para ele préprio, ou o destinatario das verbas
ser o proprio participante e ainda que o solicitante seja a mesma pessoa
autorizadora. A segregacdo de fungdes deve prever a separagdo entre as fungdes de
solicitagdo e autorizag@o dos atos, de tal forma que nenhuma pessoa detenha

competéncias e atribuigdes em desacordo com o principio citado.

71. A formalizagdo dos processos de prestagdes de contas deve ser
apresentada com os seguintes comprovantes: Didrias: i. cartdo de embarque, ou
recibo de passageiro quando da realizag@o de check in via internet, ou declaragio

fornecida pela empresa de transporte aéreo; ii. relatorio de participagio, ou ainda,
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lista de presenga, certificado de participagdo, ata ou diploma; iii. no caso da viagem
internacional o relatdrio de participagdo ¢é obrigatorio e devera ser apresentado a
Tesouraria no prazo maximo de 15 dias corridos, contados da data do retorno da
viagem; Jetons: apresentacdo de lista de presenga ou relatorio de atividades; e
Auxilio de representagio: apresentagdo de ata ou de relatério de participagéo,

detalhando todas as atividades desenvolvidas.

72. As operagdes ligadas a diaria, passagem, auxilio de representagdo e jetons
devem ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia para possiveis consultas
individuais, nos termos do inciso VII do art. 9° da Resolugdo CFM n° 2.151/2016,
que fixa regras e contetido para o acesso a informagdes, no ambito dos Conselhos
de Medicina, inclusive a Resolug@o que estabelece os critérios para os pagamentos,
tendo como referéncia a Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada

pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, e da outras providéncias.

73 Notamos, também, a auséncia de dados essenciais no Sistema de
Passagens e Diarias — SISPAD relacionados a parametrizagdo (aplicagdo das
tabelas referentes as contribui¢des previdenciarias e ao imposto de renda) e ao
cadastro dos beneficiarios de diarias, jetons, auxilios de representagdo e passagens
aéreas, que influenciam diretamente na emissdo dos atos de concessdo e nos

recibos de pagamentos, os quais devem ser periodicamente atualizados.

74. Durante o exercicio de 2022 foram executadas despesas com essa
modalidade no valor de R$ 518.244,51, evidenciando uma evolugio positiva, na
média, de 60,99%, em relacdo ao exercicio anterior, conforme informagdes

abaixo:
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7. INDICADORES DE DIARIAS E OUTRAS VERBAS CRM/RR Referéncia: 2022
Diarias de Conselheiros Diéarias de Funcionérios Indenizagdo de Transporte Passagens Aéreas
71.740,00 28.000,00 ACUCEREEEE 0,00 105.304,51
Jetons Auxilio de Representagiio despesas correntes Valor da Didria Valor do Jeton // Auxilio
0 RS 800,00 // RS 640,00 RS 400,00 // RS 400,00
248.800,00 64.400,00 18,88%
’ Conselheiro // Funcionério Conselheiro
518.245 625.410
A 60,99% A 14,49% V 55,04% A 81,50% V 40,20%

2022 2021 2020 2019 2018
IO TOTAL REALIZADO EM CADA EXERCICIO
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Passagens Aéreas Auxilio de Representagéio Jetons Diarias para Conselheiros e Convidados Didrias para funcionarios

m 2022 =2021 =2020 =2019 =2018

ANALISE

O total das despesas“m com esta modalidade ‘tr'épresentou 18,88% em relacdo as despesas correntes (em})ewnhadé&)».' Em “re‘la‘g:do ao exercicio
‘anterior, houve um acréscimo de 60,99%. Em 2022, a maior concentragio de despesa ocorreu na verba "Jetons", que representou 48,01% de

todas as despesas com esta modalidade.




g) Bens Patrimoniais
a. Bens de natureza permanente

75. O inventério dos bens patrimoniais (méveis, imdveis e de consumo) e os
termos de responsabilidade foram devidamente confeccionados e estio em
conformidade com a Lei n° 4.320/64 ¢ a Resolugdo CFM n° 2.124/2015, de 16 de
julho de 2015, que fixa normas e procedimentos para controle, reavaliagdo,
depreciagdo, amortizagdo e inventario dos Bens Patrimoniais no a4mbito dos

Conselhos de Medicina e da outras providéncias.

76. Para a devida formaliza¢do dos trabalhos, necessaria a nomeagido de
Comissao de Patrimonio, nos termos do art. 54 da Resolugdo CFM n° 2.124/2015,

constituida por, no minimo, 2 (dois) servidores efetivos.

Tl Com base nas disposi¢des contidas no art. 54 da Resolugdo CFM n°
2.124/2015 e especialmente para o cumprimento da exigéncia estabelecida no art.
94 da Lei n° 4.320/64, a Comissdo de Patrimonio tem a finalidade de identificar
cada bem moével e imével, atribuindo-lhes: codigo contabil, discriminagdo, valor
(R$), localizagdo e estado de conservagdo, além da confec¢do dos termos de
responsabilidade, que precisa ser assinado pelo responsavel por cada um deles,

além de:

1) Manter atualizados os registros e controles administrativos e contabeis;
2) Confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis pelos bens
patrimoniais sob a sua guarda;

3) Conferir a listagem do cadastro geral dos bens mdveis;
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4) Instruir as tomadas de contas anuais.

78. Também € bom frisar que, quando da confecg@o dos respectivos termos de
responsabilidade dos bens moveis, que visam formalizar a guarda e conservagio
de cada um deles, conforme determina a Lei n° 4.320/64, deve ser verificada a
integridade dos bens, a correta afixagdo das plaquetas de identificagdo e se o bem
esta ocioso ou apresenta qualquer avaria que o inutilize, o que ensejaria, nesses
casos, seu recolhimento ao Setor de Patriménio, bem como outras medidas legais

que poderdo ser tomadas.

79. Esclarecemos, ainda, que caso sejam encontrados bens classificados como
ocioso ou de recuperagdo antiecondmica, ndo sendo mais considerada viavel sua
utilizagdo em qualquer atividade, os mesmos devem ser classificados como “Bens
inserviveis”, e apds a aprovagdo da Diretoria e/ou Plenaria, poderdo ter outra
destinagdo, conforme as regras compativeis com a administragdo plblica, quais
sejam: alienagdo, doag¢@o ou simplesmente baixa-los do patriménio (sucata),

através da formalizacdo de termo especifico.

80. No confronto entre o inventario fisico e o balancete de verificagdo

contabil, foram encontradas divergéncias nos bens moveis e iméveis, conforme

demonstrado no quadro de indicadores.
b. Bens de consumo
81. Nos Conselhos de Medicina o almoxarifado é a unidade administrativa

responsavel pelo controle e pela movimentagdo dos bens de consumo, que sdo

registrados de acordo com as normas vigentes. O chefe de almoxarifado, integrante




do quadro funcional, € responsavel pela prestagdo de contas de sua respectiva
unidade. E também de sua responsabilidade manter o estoque minimo de bens

necessarios ao funcionamento dos setores internos.

82. Na Contabilidade Publica, os bens do almoxarifado serdo avaliados pelo
preco médio ponderado das compras (inciso III, do art. 106 da Lei n° 4.320/64). O
preco unitario de cada item do estoque altera-se pela compra de outras unidades
por um prego diferente. Assim, encontra-se o preco médio dividindo-se o custo

total do estoque pelas unidades existentes.

83. Esclarecemos que nos Conselhos de Medicina o "almoxarifado", ou seja,
os estoques de materiais relacionam-se com a execug¢do da despesa, e tem por
finalidade:

1) Evitar que faltem materiais necessarios ao andamento dos servigos
publicos;

2) Possibilitar o controle e evitar desperdicio de materiais;

3) Facilitar a padronizagdo dos processos e dos controles internos;

4) Contribuir para a apuragao de custos pela administragédo publica.

84. Por esses motivos € preciso organizar os locais fisicos de armazenamento
de material, considerando a capacidade de estocagem, pessoal de provimento
efetivo, sistemas informatizados e procedimentos. Todos os Conselhos de

Medicina devem possuir controle de materiais. Em pequenas unidades
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administrativas (Conselhos de pequeno porte) ndo € necessario ter a categoria
funcional de almoxarife, bastando que o servidor tenha em suas atribui¢gdes o

controle, guarda e movimentagdo de materiais.
¢) Controle da frota de Veiculos

8s. O controle e a identificacdo da frota de veiculos devem se submeter a
Instrugdo Normativa n°® 3, de 15/5/2008, do Secretario de Logistica e Tecnologia
da Informagdo do Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo, além dos
artigos 75 a 78 do Anexo a Resolugdo CFM n° 2.124, de 16 de julho de 2015.

86. Conforme disciplinado pela Resolugdo CFM n° 2.124/2015, os Mapas de
Controle Anual de Veiculos, referentes ao exercicio de 2022, que servem para
demonstrar a média de gastos por quilometro rodado, foram devidamente
apresentados. Lembramos que o controle pode ser manual ou eletrdnico. Porém,
para que funcione, os gestores devem adotar procedimentos-padrdo para o controle
e a autorizagao das requisicdes de abastecimento, de utilizagao dos veiculos e de
reposi¢do de pecgas e realizacdo de servigos, seja mecanico ou de qualquer outra
natureza. A avaliagdo da legalidade, eficacia e eficiéncia dos gastos com
combustivel e dos custos operacionais dos veiculos ptiblicos é tarefa do controle

interno de cada Conselho Regional de Medicina.

87. Composigdo dos bens patrimoniais do CRM/RR:
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Demonstrativos de despesas com a frota de veiculos

QUANTIDADE DE DESPESAS COM TOTAL DE DESPESAS
o VEI“ ].’mz"zg e i Df;” ggf oF - QUILOMETROS MEDIA POR QUILOMETRO RODADO SEGUROS E COM A FROTA DE
RODADOS LICENCIAMENTOS VEICULOS
2 16.551,17 14.755 1,12 | Ewiucio | A 43,71% 7.891,86 RS 24.443,03
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h) Licitacdes, Contratos e Convénios

88. Licitacéo € o processo por meio do qual a Administragdo Pablica contrata
obras, servigos, compras e alienagdes. Em outras palavras, licitagdo é a forma como
a Administragdo Publica pode comprar e vender. Ja o contrato é o ajuste entre
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que ha um acordo
para a formag@o de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas. Sao trés os
principais objetivos de uma licitag@o: a) Selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administrag@o Publica; b) Garantir igualdade de condi¢des a todos que queiram
contratar com o Poder Puablico; e ¢) Promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. Modalidades: O rito, os prazos e a amplitude de divulgagido variam
de acordo com a modalidade de licitag&o.

89. Sistema de Registro de Pre¢os (SRP): E uma forma de aquisicdo de bens
e contratagdo de servigos - prevista na Lei n° 8.666/93, regulada pelo Decreto n®
7.892/2013 — utilizada quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou contratagdo
de servigos para mais de um 6rgéo ou entidade, ou quando néo for possivel definir
previamente 0 quantitativo que sera demandado pela Administragdo Publica.
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90. O art. 51 da Lei n° 8666/1993 prevé que a habilitacdo preliminar, a
inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas
serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo,
3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administragdo responsaveis
pela licitagdo. O § 4° do mesmo artigo prevé que a investidura dos membros das
Comissdes permanentes ndo excedera a um ano, vedada a recondugdo da totalidade
de seus membros para a mesma comissdo no periodo subsequente. Ja o artigo 8°
da Lei n° 14.133/2021, paragrafo segundo, orienta que a comissdo
de contratagdo deve ser formada minimamente por 3 (trés) membros. Nao
limitando a quantidade maxima dando liberdade a autoridade competente em
constituir a comissdo como desejar, inclusive com mais membros.

91. A Administragdo ndo pode contratar livremente, porque deve ser atendido
o principio da igualdade de todos para contratar com a Administracdo e a
moralidade administrativa. Deste modo, o procedimento licitatorio visa garantir a
lisura das contratagdes entre a Administragdo Publica e particulares. A
obrigatoriedade do processo licitatorio consta no art. 37, XXI da Constituicdo
Federal e o procedimento das licitagdes consta regulado pela Lei 8.666/93 e Lei n°
14.133/2021.

ATUALIZAGCAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

VALORES VIGENTES PARA A LEIN® 8.666/93

ARTIGOS DISPOSITIVO

DESCRICAO SUSCINTA

VALORES VIGENTES
A PARTIR 01/01/2022

ATUALIZADO PELO DECRETO
N°9.412/2018

MODALIDADES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

inciso XXII do caput do art. 6° |Obras, servigos e fornecimentos de grande vulto

T
RS 216.081.640,00

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou

°
por técnica e prego devera ser realizado por: SiZsdotart (37

Contratagdo dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual CONVITE

DISPENSA RS 33.000,00

RS 324.122,46
R$ 330.000,00

Art. 70. A documentagido referida neste Capitulo

56 asEa R inciso III do caput do art. 70

Compras em geral e nas contratagdes de produto para
pesquisa ¢ desenvolvimento.

RS 324.122,46 TOMADA DE PRECOS ATE R$ 3.300.000,00

inciso I do caput do art. 75

Obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manuteng¢iio de veiculos automotores;

RS 108.040,82 CONCORRENCIA ACIMA DE R$ 3.300.000,00

inciso IT do caput do art. 75 Outros servigos e compras;

RS 54.020,41 5

DISPENSA ATE

Art. 75. I dispensavel a licitagdio:

outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo:

prontc pagamento.

alinea “¢” do inciso IV do caput |Produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a RS 324.122.46 RS 17.600,00
do art. 75 contratagdo, no caso de obras e servigos de engenharia R ¥ CONVITE ATE R$ 176.000,00
820 Servigos de manutengao de veiculos automotores, nE Rl Ly
§ 7°do art. 75 incluido o fornecimento de pegas. RS 8.643,27 TOMADA DE PRECOS ATE R$ 1.430.000,00
Art. 95. O instrumento de contrato ¢
obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
o A S5 g > ? 3 g iso8.de
que a Administragdo podera substitui-lo por] §2°do art. 95 Pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de RS 10.804,08 CONCORRENCIA ACIMA DE RS 1.430.000,00
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92. Conforme definido no art. 17 da Lei 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes e - recursal; VII - de homologagdo.” Na andlise dos pagamentos efetuados durante o
Contratos, “O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia: 1 exercicio de 2022, verificamos a necessidade da devida formalizagdo processual para
- preparatoria; 1l - de divulgagdo do edital de licitagdo; 11 - de apresentagdo de os casos relacionados abaixo. Porém, dada a complexidade da matéria, dentre eles
propostas e lances, quando for o caso; 1V - de julgamento; V - de habilitagéo, VI foram selecionados 3 (trés) processos para analise, conforme apontados abaixo:

Modalidade Favorecido Valor Conta Selecio

d) Pregéo CENTRO MEDICO DE EMERGENCIA DE PORTO ALEGRE §SLTDA  28.500,00 6.2.2.1.1.33.90.39.017 - EXPOSICOES, CONGRESSOS, CONFERENCIAS, SEMINARIOS E CURSOS

g) Pregdo Eletronico CERRADO VIAGENS EIRELI - EPP 109.875,86 6.2.2.1.1.33.90.33.001 - PASSAGENS PARA O PAIS

d) Pregio MN ENGENHARIA LTDA 39.069,50 6.2.2.1.2.44.90.51.002 - OBRAS EM ANDAMENT OS

i) Dispensa de licitagdo MOBILI COMERCIO DE MOVEIS EIRELI 18.139,87 6.2.2.1.2.44.90.52.001 - MOBILIARIOS EM GERAL X
i) Dispensa de licitagdo RUAN MONTEIRO RODRIGUES 98378023249 17.000,00 6.2.2.1.1.33.90.35.002 - ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA - PESSOA JURIDICA X

PROCESSOS ANALISADOS

% . Valor Gasto 4 Legislacio
Favorecido i 4 Conta Bis e

em 2022 aplicada Modalidade Empregada Objeto

6.2.2.1.1.33.90.39.017 .
EXPOSIC()ES, CONGRESSOS, Lein® Pregéo Eletronico n°
CONFERENCIAS, SEMINARIOS | 8.666/93 01/2022

E CURSOS

CENTRO MEDICO DE
1 |EMERGENCIA DE PORTO | 28.500,00
ALEGRE S/S LTDA

Servigos especializados para realizag@o
do Curso de Suporte Avancado de Vida
em Pediatria.

Execugdo de obra e servigos de

6.2.2.1.2.44.90.51.002 - OBRAS EM lein® Pregdo Presencial n° : :
engenharia da sala de arquivo e

2 |MN ENGENHARIA LTDA 39.069,50

ANDAMENTOS 8.666/93 001/2022 adequagdo do im6vel sede do CRM/RR.
. ; - . ... |Aquisigdo de moveis destinado aos
MOBILI COMERCIO DE 6.2.2.1.2.44.90.52.001 - Lein® Dispensa de Licitagdo o 2
3 | MOVEIS EIRELI 18.139.87 | MOBILIARIOS EM GERAL 8.666/93 n° 380/2022 sctorss., de (TN o BEIERGGE0. ©

Controle Interno.
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6.2.2.1.1.33.90.35.002 ; Projeto  arquitetdnico,  instalagdo
4 RUAN MONTEIRO 17.000.00 ASSESSORIA E CONS'ULTORIA Lein® Dispensa de Licitagido trJut e 0? amentéri; i Anexg d(;
RODRIGUES 98378023249 U7 |TECNICA  OU  JURIDICA  -| 8.666/93 n® 368/2022 ESRM}‘RR ¢
PESSOA JURIDICA :
93. O procedimento licitatorio visa garantir a lisura das contratagdes entre a 97. Os funcionarios do CRM/RR estdo submetidos ao Regime Trabalhista

Administragdo Publica e particulares. A obrigatoriedade do processo licitatorio
consta no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal e o procedimento das licitagdes
consta regulado pela Lei 8.666/93 e Lei n° 14.133/2021. Apds a verificagdo de
alguns pré-requisitos e considerando os pontos mais relevantes, constatamos a

regularidade.
i) Administracio de Pessoal e Regularidade Fiscal

94. Analisamos os atos de gestdo de pessoas, inclusive folhas de pagamentos,
encargos e beneficios e alguns nimeros relacionados a execug@o das despesas em
comparagdo com a receita corrente liquida, além das respectivas variagdes nos

Gltimos cinco anos, visando verificar a legalidade dos pagamentos.

95. A média mensal de despesas por funcionario, somados os proventos,
encargos e beneficios, ficou em RS 4.545,12. Em 2022, houve evolugdo positiva
nas despesas de pessoal, encargos e beneficios em (13,48%), no valor de R$
1.240.816,75, que representa 43,52 % da receita corrente liquida do CRM/RR.

96. Situacio Fiscal — Consultamos a situagao cadastral do CRM/RR junto aos
orgaos de controle fiscal (Receita Federal, FGTS, Estado e Municipio) e

constatamos que todos oferecem a regularidade automatica.

previsto no Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, que trata da Consolidagdo
das Leis do Trabalho. Além da norma geral, também observa outras normas
aplicaveis, como acorddos e decisdes dos tribunais superiores, além de notas

técnicas, orientagdes e instru¢des normativas editadas no ambito interno.

98. Destaque - Departamento de Fiscalizagio: De acordo com a
Resolugdo CFM n° 2.214/2018 é obrigatoria a criagdo do departamento de
fiscalizagao, incluindo — Médicos e agentes fiscais, nomeados por meio de

concurso publico, nos seguintes termos: [...] Art. 1° Determinar aos Conselhos
Regionais de Medicina a criagdo do Departamento de Fiscalizag@o, que deve
dispor de estrutura fisica, equipamentos e pessoal com capacita¢do especifica
para as agOes fiscalizatorias realizadas pelo proprio departamento, devendo
contar com a composi¢cdo minima de pessoal constituida por: I) Conselheiro
coordenador do departamento; II) Médico fiscal; 11I) Assistente administrativo.

j) Gestao de Pessoas

99. Verificamos que o CRM/RR dispde de Plano de Cargos e Salarios —
PCCS. O planejamento ¢ parte indispensavel da administragdo, seja ela piblica ou
privada. E por meio dele que se acomodam as necessidades e os objetivos de cada
fun¢do a ser cumprida dentro da entidade. Assim, os planos de cargos estabelecem

todos os parametros acerca da fungdo a ser exercida pelo funcionario. Além de




definir os requisitos que envolvem o cargo, como remunerag@o, critérios para a
promogio e/ou progressio, etc. E preciso, no entanto, que se faga a distingdo entre
plano de cargos e carreira. O primeiro atende as necessidades da entidade, ou seja,
¢ por meio dos planos de cargos que a administragdo se organiza, sobretudo
financeiramente. O plano de carreira, por sua vez, tem como foco o funcionario,
pois nele esta estabelecido o caminho a ser percorrido pelo profissional que
pretende se desenvolver e evoluir dentro da entidade. A finalidade principal dos
planos de cargos ¢é, portanto, a manutencio organizada do quadro de
colaboradores. Com clareza sobre a remuneragdo oferecida, os critérios de
avalia¢do para promogdo e progressdo funcional, as fungdes exigidas, dentre outros
aspectos. O plano de cargos funciona, portanto, como um manual completo para a
eficiente administragao dos recursos humanos. E com base no plano de cargos que
a administragdo planejard o edital de concurso publico, por exemplo, com
remuneragao compativel com a fungdo, requisitos minimos para o provimento do
cargo, planejamento fundamental na contrata¢io de funcionarios para
determinada fung@o. Além, claro, de servir de fonte transparente para aquele que
se candidata. Afinal de contas, os planos de cargos oferecem todas as informagdes

a respeito do cargo publico pleiteado.

100. Cargos de livre provimento - O cargo em comissdo € aquele cujo
provimento da-se independentemente de aprovagdo em concurso publico,
destinado somente as atribui¢des de chefia e assessoramento, nos termos do inciso
V do art. 37 da Constituigdo Federal e da orientagdo tragada pelo Tribunal de
Contas da Unido e se caracteriza pela transitoriedade da investidura. Pode ser
preenchido por pessoa que ndo seja servidor de carreira, observado o percentual

minimo reservado pela lei ao servidor efetivo, podendo ser adotados como
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referencial os parametros fixados pela Lei n° 14.204/2021 — Regulamentado pelo
Decreto n° 10.829/2021). Decreto n° 10.829/2021: Art. 27. O Poder Executivo
federal destinaré a servidores de carreira, no minimo, sessenta por cento do total
de cargos em comissdo existentes na administrag@o publica direta, autarquica ou
fundacional. Com base na metodologia utilizada os cargos de livre provimento

ocupam 33,33% dos cargos em comissdo, portanto, dentro do limite permitido.
k) segregacio de funciao e conflitos de interesses

101. Ponto para analise interna: Para evitar conflitos de interesses, é
necessario repartir fungdes entre os servidores para que ndo exergam atividades
incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma atividade, objetivando
reduzir as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posi¢do de
perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas fungdes. Deve
ocorrer a devida segregacdo entre as fungdes de controle e as diversas areas
administrativas. A segregag¢do ¢ ferramenta para otimizar e gerar eficiéncia
administrativa e deve existir em toda a institui¢do, em todos os niveis e em todas
as fungdes. E um principio basico do sistema de controle interno e deve prever a
separagdo entre fungbes de autorizacdo/aprovagdo, de operagdes, execucdo,
controle e contabilizagdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha
competéncias e atribui¢des em desacordo com este principio. Com base neste
contexto, apds 0 mapeamento dos processos internos, recomendamos a avaliagdo
das rotinas e atividades, a fim de identificar possiveis conflitos de internos e,

caso positivo, providenciar as medidas saneadoras.

102.  Seguem alguns nimeros sobre este item:




CFM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

9. INDICADORES DE GESTAO DE PESSOAS o iy, & ‘ CRWRR  Referéncia: 2022
Despesas com Pessoal e Encargos Despesas com Beneficios Variagao (sem beneficio) Variagéo (com beneficio)
1.166.533,15 .« 74.283,60 Média mensal por funciondrio 13,48% | 10,39%

(pessoal + encargos + beneficios)

Decisdes Judiciais Total Pessoal Comprometimento

43,52%

Comprometimento

R$ 4.545,12 46,29%

0,00 1.240.816,75 : i
Evolucido: 'ol 12 /O % s/receita liquida (sem beneficios) % s/receita liquida (com beneficio)
Evolucaodas Despesas com Pessoal QUADRO DE FUNCIONARIOS
13,5% :
% M i s
75% 8:4%  82% 79% 9,0% et Mimtwn 8 10 ¢ 10 ¢ 10 ¢
51% Agentes Fiscais: 0o 4
mE 28 BN E§ K .I0
- Resolugao CFM n° = = ] -
2018 2019 2021 2022 2.214/2018 2022 2021 2020 2019 2018
@ Variagdo (sem beneficios) @ Variagdo (com beneficios) @ Efetivos @ Livre Provimento @ Eshgiérios
2022 1.240.817 Y% Cargos em Comisséao/Efetivo Qde de Cargos em Comissédo

66,67 % 8 12

1.031.444 Evolugiio despesas p/funcionario - 5 anos Inflagio (INPC) - cinco anos

2019 ‘ 1.009.280 A 32 990/0’ 32,99% 32,97 %

2018 933.009 % Func. Atividade-fim % Func. Atividade-meio
A% JCAO DA $ > PESSOAL
BEVOLUC S DESPESAS COM A 47,620/0 52,380/0

o
-
=
Y
>

Esclarecimentos:

(1)ACORDAQ 341/2004 - Plendrio — TCU: 9.2.1. os conselhos de fiscalizagdo profissional ndo estio subordinados as limitacées contidas na Lei Complementar 101/2000, em
especial as relativas aos limites de gastos com pessoal, incluindo terceirizagdes, visto que tais entidades nio participam do Or¢amento Geral da Uniio e nio gerem receitas e despesas
de que resultem impactos nos resultados de gestio fiscal a que alude o referido diploma legal; 9.2.2. os conselhos de fiscalizagio profissional, apesar de nio estarem sujeitos as
limitagées de despesa impostas pela Lei Complementar 101/2000, devem observar as normas gerais e principios que norteiam a gestio publica responsivel, com destaque para a
agdo planejada e transparente, que possam prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas (art. 1%, § 1°); 9.2.5. as disposicées normativas internas dos
conselhos de fiscalizacdo de profissées regulamentadas que cuidam da organizagio de seu quadro de pessoal, conforme lhes autorizam as respectivas leis instituidoras, devem
adequar-se ao disposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, com a reda¢io dada pela Emenda Constitucional 19/98, de forma que as fungées de confianca sejam
exclusivamente ocupadas por empregados do quadro efetivo, e os cargos em comissido, a serem preenchidos por empregados do quadro efetivo nas condicées e limites minimos a
serem fivados por instrucées dos conselhos federais, sejam destinados apenas as atribuicdes de direcio, chefia e assessoramento, podendo ser adotados como referencial os
\pardmetros fixados pela Lei n® 14.204/2021 — Regulamentada pelo Decreto n® 10.829/2021; (2) Os Conselhos de Fiscalizagcdo de Profissées regulamentadas, dada a natureza
autdrquica que possuem, sio alcancados pela regra constitucional do teto remuneratério (art. 37, inciso XI, da Constituicio Federal). Assim, as vantagens pessoais e outras de
qualquer natureza integram o somatorio da remuneracio para efeito de verificagio do teto constitucional, excluindo-se tio somente aquelas de cardter indenizatério (art. 37, inciso
X1, § 11, da Constitui¢cdo Federal). TC 024.037/2013 — 3 - Acérdio 871/2016 — TCU / Plendrio.
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IV. PORTAL DA TRANSPARENCIA

103.  Verificamos que CRM/RR detém link na internet para divulgagdo de
dados especificos da sua gestdo “Portal da Transparéncia”. A matéria foi instituida
pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012, que trata do Portal da Transparéncia e detalhada
pelo Acérdao n° 96/2016 — TCU — Plenario, de 27/1/2016. No ambito dos
Conselhos de Medicina, a matéria esta regulamentada pela Resolugio CFM n°
2.151/2016, que fixa regras e contetido para o acesso a informagdes e da outras
providéncias e Resolugdo CFM n° 2.286/2020, que estabelece normas e
procedimentos para toma a e prestagdo de contas dos Conselhos de Medicina.

104.  Verificamos, também, que os itens estabelecidos no artigo 9° da
Resolugdo CFM n° 2.151/2016 estdo disponibilizados no sitio do CRM/RR para
alimentagdo de contetdo. E bom frisar que parte do contetido estabelecido no art.
7° da Resolugdo CFM n° 2.286/2020 precisa de constante atualizagdo e
monitoramento, nos seguintes termos:

Art. 7° Os processos de contas serdo divulgados e atualizados exclusivamente
por meio do sitio oficial dos Conselhos de Medicina, em seg¢do especifica, com
chamada na pdgina inicial sob o titulo "Transparéncia e Prestagdo de Contas",
assegurando que as contas la permaneg¢am disponiveis por um periodo minimo
de cinco anos a contar do encerramento do exercicio financeiro a que se
referem, conforme requisitos estabelecidos no § 3°do art. 8°da Lei de Acesso a
Informagdo, da seguinte forma:

I—publicagdo até o encerramento do exercicio financeiro de informagdes sobre:

a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o
exercicio e os resultados por eles alcangados, sua vinculagdo aos
objetivos estratégicos e a missdo do Conselho,

b) o valor publico em termos de produtos e resultados gerados,
preservados ou entregues no exercicio e a capacidade de continuidade
em exercicios futuros;
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¢) as principais agdes de supervisdo, controle e de correigdo adotadas
pelo Conselho para a garantia da legalidade, legitimidade,
economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

d) a estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel,
principais cargos e seus ocupantes, enderego, telefones e hordrios de
atendimento ao publico;

e) os programas/processos, projetos, agdes, obras e atividades, com
indicagdo da unidade responsdvel, principais metas e resultados e,
quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicagdo
dos valores alcangados no periodo e acumulado no exercicio;

) osrepasses ou as transferéncias de recursos financeiros;

g) a execugdo orgamentdria e financeira detalhada;

h) as licitagdes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais,
anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho
emitidas;

i) aremuneragdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, fungdo e
emprego publico, incluidos os auxilios de representagdo, as didrias, os
Jjetons e outras vantagens pecunidrias, e

J) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do
art. 40 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e telefone e
correio eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC).

§ 1° A partir do exercicio de 2021 a divulgagdo das informagdes estabelecidas
no Inciso I, letras “a” a “e” deste artigo, devera ser realizada até o final do
primeiro trimestre de cada exercicio e serem atualizadas sempre que mudangas
ocorrerem ou, no maximo, ao final de cada semestre.

§ 2° As informagdes a serem divulgadas referentes ao Inciso I, letras “f” a “j”
deste artigo, deverdo ser atualizadas em tempo real ou na periodicidade de
ocorréncia dos eventos, conforme estabelecido no art. 48, inciso II, da Lei

Complementar 101/2001 e no art. 8°, § 3°, inciso VI, da Lei 12.527/201 1.

V. RECOMENDACOES ANTERIORES

105.  Apresentamos um comparativo entre as recomendagdes sugeridas na
ultima auditoria e as implementagdes efetuadas durante o periodo, conforme
quadro a seguir:
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AVALIACAO DA ULTIMA AUDITORIA - ANALISE DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

TRABALHO FINALIZADO EM 10/11/2022

OCORRENCIAS

a) Inscricio, execuciio e cobranca dos créditos na Divida Ativa: Face ao alto volume de recursos financeiros envolvidos (R$ 672.609,15), recomendamos a adogao
de medidas efetivas para inscrigdo, execugdo e cobranga dos créditos inadimplidos, conforme critérios estabelecidos na Lei n° 12.514/2011 e na Resolugdo CFM n°
2.280/2020, especialmente com a utilizagdo de sistema informatizado que possa controlar e gerenciar os créditos inscritos (administrativo) e executados na divida ativa.

MEDIDAS ADOTADAS ACATADA, MAS NAO IMPLEMENTADA

b) Notas explicativas aos balan¢os: Que as notas explicativas contenham ao menos as seguintes informagdes: Evidenciar como informagdo complementar, os
julgamentos que a administrag@o tenha feito no processo de aplicagdo das politicas contabeis, além daqueles relacionados as estimativas, que tenham efeito mais
significativo nos montantes reconhecidos nas demonstragdes contabeis. Também ha a necessidade de evidenciar os eventos que possuam riscos significativos e podem
causar um ajuste material nos valores contabeis dos ativos e passivos. As informagdes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes, complementares ou
suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes no corpo das demonstragdes contabeis. Além disso, as notas explicativas devem evidenciar,
ainda, o reconhecimento de inconformidades provavelmente relevantes para a avaliag@o de responsabilidades, que pode afetar a avaliagdo do usuario sobre o desempenho
e o direcionamento das operagdes da entidade no futuro. Poderdo ainda divulgar os riscos e incertezas que afetem a entidade e quaisquer recursos e/ou obrigagdes para
os quais ndo exista obrigatoriedade de serem reconhecidos no balango patrimonial. Devem incluir, também, os critérios utilizados na elaboragdo das demonstra¢des
contabeis, das informagdes de naturezas patrimonial, orgamentaria, econdmica, financeira e de desempenho e outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou néo
constantes nas referidas demonstragdes.

MEDIDAS ADOTADAS ACATADA E IMPLEMENTADA

¢) Controle dos Bens Patrimoniais (permanente e de consumo) — Seguro dos Imoveis — Divergéncia de controles: a) Instituir ou ampliar a comiss@o de patrimonio
para controle dos bens de consumo, levando-se em conta o perfil, competéncia técnica e eventual conflito de interesses; b) Formalizar contrato de seguro para os bens
moveis e imdveis, na forma da legislagdo vigente; ¢) Apurar as divergéncias nos bens méveis, iméveis e de consumo entre o fisico e contabil.

MEDIDAS ADOTADAS ACATADA E EM IMPLEMENTACAO

d) Portal da Transparéncia: Manter disponivel e atualizados os itens especificados no art. 7° da Resolugdo CFM 2.286/2020, especialmente porque sera objeto de
fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas UniZo.

MEDIDAS ADOTADAS ACATADA E EM IMPLEMENTACAO
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106. De acordo com novo planejamento de auditoria, os critérios para analise . PESO (1) QDE PESO (2)
das medidas adotadas em relagdo aos pontos de recomendagdo da auditoria LEG. | INDICE | ANO | REINC. | FINAL
. . e . " et a) Acatada e Implementada P(1) 1,00 1 1,00
fmterlor, com 0s respectivos pesos,. sdo os seguintes: p(1) acatada e T g g —— P(2) 0.80 5 2 0.64
implementada; p(2) = acatada e em implementacdo; p(3) = acatada, mas ndo ¢) Acatada, mas ndio implementada P(3) 0,60 1 1 0,48
implementada; p(4) = encaminhada; p(5) = ignorada; e p(6) = rejeitada. A cada d; f“cam;"hada P((;‘; 8!33 8 8 g;g
- ; ¢ X g 1 e) Ignorada p ; X
reincidéncia o indice € reduzido em 10% progressiv ; i
it alnii o prog ' amente aos pesos. Este indice ) Rejeitada p(6) 0.10 0 0 0.10
servira de base para medir o indicador de cumprimento das recomendagdes. TOTAL DAS RECOMENDACOES " 3
X . . INDICE DE ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES 0.80 0,69
107.  Portanto, com base nessa metodologia, quanto mais proximo de 1 (um), i i

melhor o desempenho do Conselho Regional de Medicina.

V1. ACHADOS DE AUDITORIA

108. De acordo com a avaliagdo de cada item, segue tabela abaixo que

demonstra o desempenho (indice) do CRM/RR em relagdo a auditoria anterior:

109. Os achados de auditoria so situagdes observadas no decorrer da auditoria
que merecem tratamento especial para os gestores. Em face dos exames realizados,
apresentamos as seguintes recomendagdes, que estdo devidamente especificadas e
com as respectivas fundamentagdes.

Condigoes

a) Movimentacido Orcamentaria — Abertura de crédito suplementar

Critérios

Lei n°® 4.320/64; Resolugdo CFM n° 2.063/2013

Evidéncias e
Analises

Movimentagio Or¢amentaria entre categorias econémicas: Notamos que no dia 05/12/2022 foram alocados recursos or¢gamentarios para suportar
despesas na rubrica “622.12.4490.51.002 — Obras em andamentos” — Despesas de Capital, no valor de RS 26.712,61, através de transposi¢des da
dotagdo orgamentaria “622.11.3390.39.021 — Exposigdes, congressos, conferéncias, seminarios e cursos” — Despesas Correntes, ou seja,
movimentagdo de saldos orcamentarios em categorias econdmicas diferentes, sendo que o correto seria a abertura de processo administrativo para
reformulagio do orgamento. Ocorre que o inciso VI do art. 167 da Constituigdo Federal veda “a transposi¢@o, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programag@o para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa”. Essa vedagédo foi reafirmada
quando da edi¢ao da Resolu¢io CFM n° 2.063/2013, especificamente indicada no § 3° do art. 6°, nos seguintes termos: Art. 6° Durante a execugdo
orgamentaria os conselhos de medicina podem abrir novos créditos or¢amentarios, os quais serdo adicionados aos créditos que integram a previsao
or¢amentdria em vigor. [...] § 3° E vedada a transposi¢do de recursos or¢amentdrios de uma categoria econémica de despesa para outra, sem prévia
autorizagdo dos ordenadores de despesas e formalizagdo de processo especifico de reformula¢ao or¢amentaria. I - Entende-se por categoria
econdmica as despesas correntes e as despesas de capital. il - Entende-se por transposigdes de recursos or¢amentdrios as realocagdes no ambito da
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mesma categoria econémica de despesa, formalizada internamente, especifica para cada movimentagdo, cujo documento oficial sera extraido
mensalmente do sistema de contabilidade (siscont.net), que fara parte do processo mensal de balancete de verificagdo.

Causas Alocagdo de recursos orcamentario entre categorias econdmicas diferentes
Efeitos Balango Orgamentério inconsistente
Que as transposigdes de recursos orgamentarios se atenham apenas para a mesma categoria econdmica, ou seja: de despesa corrente para despesa
Recomendacgdes | corrente e despesa de capital para despesa de capital. Quando ocorrer a necessidade de transferéncias de recursos orgamentarios para categorias
econdmicas diferentes, que seja aberto processo de reformulagdo or¢amentaria nos termos da Resolugdo CRM n° 2.063/2013.
Beneficios : S ,.
Integridade na gestdo orgamentaria.
Esperados

RESPOSTA DO CRM/RR Oficio N° SEI-353/2024/CRM-RR/SECIN

Causas: Alocagio de recursos orcamentarios entre categorias econdmicas diferentes.
Medidas Saneadoras: Sobre o item citado, em se tratando de exercicio social ja encerrado, ndo se tem muito o que se fazer. No entanto, seguiremos todas as orientagdes
da Auditoria para ndo acontecer em exercicios futuros.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. O CRM/RR deve desenvolver e implementar procedimentos para garantir que todas as transposigdes
de recursos orgamentarios sejam realizadas conforme a legislagdo. Isso inclui a abertura de processos administrativos especificos para reformulagido orgamentaria quando
necessario. Deve-se instituir um programa de monitoramento continuo para garantir o cumprimento das normas e regulamentos orgamentarios, prevenindo a reincidéncia
dessas ocorréncias. O controle interno deve ser fortalecido para prevenir a realizagido de transposi¢des orgamentarias ndo conformes e assegurar a integridade na gestao
orcamentaria. Medidas corretivas e preventivas, aliadas ao monitoramento continuo, sdo essenciais para garantir a conformidade com as normas e a eficiéncia na execugdo

do orgamento.

Condigoes

b) Inscriciio, execucio e cobranga dos créditos na Divida Ativa

Critérios

A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Autarquia é regida pela Lei n° 6.830/1980 (conhecida como “Lei das Execugdes”) e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil. Constitui Divida Ativa aquela definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei 4.320/1964, com as
alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaborago e controle dos or¢gamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. A inscri¢@o, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente
para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribui¢do da execugdo
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. A partir da Resolugdo CFM n° 1979/2011, que fixa as anuidades e taxas para o exercicio de 2012 —
atualizada anualmente - foram estabelecidas novas regras para inscri¢do e execugdo dos créditos na divida ativa, em fung¢do da Lei n® 12.514/2011, de
28 de outubro de 2011. O art. 22 da Resolugdo CFM n° 2.298/2021, (vigente a partir de 26/08/2021) definiu as regras e valores para a cobranga das
anuidades ¢ taxas para o exercicio de 2022.
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Evidéncias e Inscrigdo da divida ativa € o ato administrativo vinculado, pelo qual ¢é feito o assentamento do débito em registro proprio. A inscri¢do € o ato que vai
Analises originar o nascimento do titulo obrigatdrio para cobranga judicial.
Causas Divida ndo inscrita presume-se ainda sem liquidez e certeza do crédito correspondente, por ndo estar devidamente constituido.
O controle de legalidade dos débitos encaminhados para inscrigdo em divida ativa consiste na analise, pela Assessoria Juridica, dos requisitos de
Efeitos certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a formag@o do titulo executivo necessario a pratica de qualquer ato de cobranga coercitiva, seja judicial ou
extrajudicial.

i. Face ao alto volume de recursos financeiros envolvidos, recomendamos a adogdo de medidas efetivas para inscrigdo, execugdo e cobranga dos
créditos inadimplidos, conforme critérios estabelecidos na Lei n® 12.514/2011 e na Resolugdo CFM n° 2.280/2020, especialmente com a utilizagdo de

Besomentastes sistema informatizado que possa controlar e gerenciar os créditos inscritos (administrativo) e executados na divida ativa. ii. Apresentagio do estoque
da divida (quantidade e valor), referente as execugdes fiscais e protestos.
Beneficios Controle de legalidade dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a formagéo do titulo executivo necessario a pratica de qualquer
Esperados ato de cobranga coercitiva, seja judicial ou extrajudicial.

RESPOSTA DO CRM/RR Oficio N° SEI-353/2024/CRM-RR/SECIN

Causas: A ndo inscri¢do, execugdo e cobranga de créditos na Divida Ativa ainda ndo ocorreram, tendo em vista que ha pouco tempo estivemos cientes de que havia um
sistema informatizado para proceder com as inscri¢des em Divida Ativa, qual seja, 0 SGDA. Entretanto, como haviam muitas duvidas sobre como utilizar referido recurso,
este regional entrou em contato com o CFM para maiores informagdes, sendo disponibilizado, na ocasido, um video de uma live realizada em meados de 2021. Registre-
se que a maior dificuldade enfrentada por este regional diz respeito ao reduzido quadro funcional, onde o Setor Financeiro desta autarquia conta com apenas dois Técnicos-
Administrativos para operar em diversas demandas atinentes ao funcionamento desta institui¢do, encontrando, dessa forma, tamanha dificuldade de somado as atividades
que ja executa, adicionar a inscrigdo, execugdo e cobranga dos créditos em Divida Ativa. Mister destacar que, em que pese as dificuldades enfrentadas, esta autarquia dia
a dia tem enveredado esforgos para recuperagdo dos créditos devidos por seus profissionais, sendo a forma mais exitosa de todas, a efetuada pela via administrativa.
Medidas Saneadoras: Este CRM manteve as cobrangas administrativas, uma vez que estas, sem duvidas, tém se demonstrado mais eficazes € menos onerosas ao Conselho,
em face de profissionais médicos e empresas. Vale frisar que a pandemia da COVID-19 prejudicou sobremaneira a adogdo de medidas mais drasticas para a inscrigdo,
execugdo e posterior ajuizamento da A¢do de Execugdo Fiscal na cobranga dos créditos inadimplidos. Destacamos que apesar das dificuldades enfrentadas, esta autarquia
buscara fazer todo o possivel para efetivagdo da inscrigdo execugdo e cobrangas dos créditos na Divida Ativa, tendo em vista o imperativo legal existente para a situagdo.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. A ndo inscrigdo das dividas ativas viola a Lei n® 6.830/1980, a Lei 4.320/1964, ¢ as resolugdes do CFM,
comprometendo a eficacia das agdes de cobranga judicial e extrajudicial. Realmente a falta de um sistema informatizado adequado dificulta a gestdo eficiente dos créditos
inadimplidos. Implementar o SGDA e treinar adequadamente o pessoal pode melhorar significativamente o controle interno. Nesse sentido, 0o CRM/RR deveria avaliar e,
se necessario, ampliar o quadro funcional do Setor Financeiro para garantir que as demandas operacionais sejam atendidas de forma eficiente, sem comprometer outras
atividades cruciais. No final do ano passado o CFM editou a Resolug¢éo n° 2374/2023, no qual foram estabelecidas regras para a cobranga dos créditos inadimplidos,
especialmente definidas no art. 3°. As medidas tomadas no Plano de Agdo contribuirdo para aprimorar o controle da divida ativa e a eficacia dos processos de cobranga
dos débitos. Os Conselhos de Medicina sdo obrigados a inscrever e executar os créditos inadimplidos na divida ativa para garantir a arrecadagio de receitas que financiam
0s servigos e os investimentos e visa garantir a responsabilidade Fiscal, ou seja, assegurar a satide financeira do Conselho; tratar de forma justa todos os devedores, evitando
privilégios, ou seja garantia da equidade; e a eficiéncia na Cobranga.
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Condicoes

¢) Renincia Fiscal

Critérios

Lein®12.514/2011; Acérdaos TCU n° 398/2018 e 692/2018 e Acordao TCU n° 1.925/2019-Plenério, além da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Evidéncias e
Analises

Ao Conselho Federal de Medicina, amparado pela Lei n® 12.514/2011, cabe estabelecer o valor da anuidade, os descontos e os critérios de isengéo, e
ao Conselho Regional de Medicina efetivamente arrecadar todas as contribuigdes de sua competéncia institucional. Isto significa que cada Conselho
Regional devera explorar adequadamente a sua base tributaria e, consequentemente, ter capacidade de estimar qual sera a sua receita. A renancia de
receita - ou seja, a anistia, a remissdo ou a isengéo em carater ndo geral, que tenha como impacto a diminuigéo de receita - devera estar acompanhada
de estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes, conforme Acérdaos
TCU n° 398/2018 e 692/2018. Este assunto também foi matéria de discussdo no Acérddo TCU n° 1.925/2019-Plenério, no qual foi recomendado ao
Conselho Federal de Medicina que oriente os respectivos conselhos regionais, no sentido de que adotem medidas para dar cumprimento as regras
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto ao disposto nos incisos I e II do art. 14. Durante o exercicio de 2022 foram
renunciadas receitas abrangendo os seguintes tipos: Pessoas Fisicas: 1? inscri¢do, médico jubilado, descontos pelo pagamento antecipado (janeiro e
fevereiro), anistia e remissdo; Pessoas Juridicas: Desconto médico empresa, anistia e remissao.

Causas

Concessdo de rentincia fiscal sem a formaliza¢éo devida.

Efeitos

Fragilidade na execugdo da proposta orgamentaria.

Recomendacgoes

Formalizagdo dos processos de arquivamento das dividas, indicando as circunstancias e a base legal para a rentincia fiscal de cada situag¢@o, nos termos
da Lei de Reponsabilidade Fiscal, inclusive com demonstragdo dos valores renunciados em relatorio de impacto orgamentario-financeiro e a devida
mensuragdo de quantidades e valores em notas explicativas, como também evidenciar todas as operagdes nos registros contabeis. As renuncias de
receitas constituem-se no efeito concreto, monetariamente quantificavel e negativo para o Conselho, decorrente dos beneficios dispostos nas
Resolugdes do CFM, especialmente em relagdo a remissdo, anistia e isengdo e cabe a area contabil a mensuragio dos beneficios concedidos, com base
em relatorios fidedignos e acessiveis. Além da contabilizagdo das renuncias fiscais, também ha a necessidade de formaliza¢do dos processos de
arquivamento das dividas, indicando as circunstincias e a base legal para a renuncia fiscal de cada situagéo, nos termos da Lei de Reponsabilidade
Fiscal, inclusive com demonstragdo dos valores renunciados em relatorio de impacto or¢amentario-financeiro.

RESPOSTA DO CRM/RR Oficio N° SEI-353/2024/CRM-RR/SECIN

Causas: Concessdo de Rentincia Fiscal sem a formalizagdo devida.

Medidas Saneadoras: Ja ¢ realizado todo o processo de contabilizagdo e controle das renuncias através do Sistema SIA, emitindo-se relatérios no inicio do periodo e
fazendo-se os ajustes no final do periodo. No entanto, falta dar mais transparéncia ao processo e controle das rentincias ofertadas, emitindo pareceres e juntada de
documentos, quando for o caso. Essas medidas ja serdo tomadas a partir deste exercicio.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatéria. Para serem completamente efetivas, as praticas atuais devem obedecer integralmente aos critérios

estabelecidos pela Lei n° 12.514/2011, pelos Acérddos TCU n°® 398/2018, 692/2018 e 1.925/2019-Plenério, além da Lei de Responsabilidade Fiscal. E imprescindivel
melhorar a transparéncia e a rastreabilidade das reniincias fiscais. A falta de formalizagdo adequada impede um controle eficaz e pode resultar em questionamentos sobre
a legalidade das renuincias concedidas. Nesse sentido, adotar um sistema de formalizagdo robusto, que inclua a ernissdo de pareceres e a juntada de documentos pertinentes
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a cada tipo de renuncia fiscal, visa garantir que todos os valores renunciados sejam demonstrados em relatorios de impacto orgamentario-financeiro e que sejam devidamente
mensurados em notas explicativas.

Condigoes

d) Controle dos bens patrimoniais

Critérios

Resolu¢dao CFM n° 2.124/2015 e Lei n° 4.320/64 - O controle patrimonial consiste em a¢des que asseguram, por meio de registros e relatdrios, a coleta
de dados relativos a identificagdo, existéncia, quantidade, localizagdo, condi¢Ges de uso e histdrico dos bens patrimoniais, desde a sua primeira inclusao
no patrimonio, até a sua baixa final. O controle atualiza os dados de registro e mantém sempre em dia o cadastro geral dos bens. Pelo controle, analisa-
se o passado e o presente, bem como se estabelecem bases de agdo para o futuro. Por meio do controle, planejam-se as inspe¢des periddicas, a fixagdo
de chapas de tombamento dos bens modveis, e fiscaliza-se toda a movimentagdo dos bens ao longo de sua vida 1til. Os registros individuais sdo
importantes para prover a administragdo com informagdes relevantes para efeito de politica de capitalizagdo e de substitui¢do de bens e, até mesmo, da
contratagdo de seguros. A eficacia do controle dos bens moveis depende, fundamentalmente, da implantagdo e da manutengéo sistematica de registros
administrativos e contabeis. A avaliacdo dos componentes patrimoniais esta estabelecida no art. 106 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964.

Evidéncias e

Divergéncia entre o inventario fisico e o contabil nos bens méveis e iméveis. Sao quatro os responsaveis pela gestdao dos bens publicos nos Conselhos
de Medicina: 1. As unidades de controle patrimonial - todos os envolvidos na coordenag@o e na supervisdo dos bens patrimoniais. 2. O setor de
patrimonio (ou assemelhado). 3. O detentor da carga patrimonial - daquele que assume, de fato, responsabilidade sobre os bens patrimoniais apds o
recebimento do “termo de responsabilidade” e a sua assinatura. 4. Os usudrios. Os bens patrimoniais, por sua propria natureza, por suas caracteristicas

BBAlises de duragéo e pelo seu valor, devem ser controlados fisicamente e incorporados ao patriménio do Conselho, conforme determinagdes na propria Lei
Federal n° 4.320/1964 em seus artigos 94, 95 e 96. Como regra geral “material permanente” é aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a
sua identidade fisica, e/ou tem sua durabilidade superior a dois anos.

Gestiao patrimonial ineficiente: 1. ndo praticar atos relativos ao registro e controle dos bens patrimoniais pertencentes ao Conselho; 2. ndo preparar e
i manter atgalizado cadastr(.) de bens m.()veis de todo o anselho, por meio do inven_tério anu:jll; 3. Nio da.r carga dos bens distribgidos e ndo ac.ompanhgr
a sua movimentagao ocorrida no &mbito do Conselho, deixando de atualizar a localizag#o fisica do material; 4. ndo proceder a revisdo anual do inventario
dos bens pertencentes ao Conselho.
Efeitos Auséncia de dados para registros efetivos dos bens patrimoniais.
Recomendacgdes | Apuragdo e corregdo das diferencgas encontradas no confronto entre o inventario e o contabilizado para os bens mdveis e imdveis.
Bemefiolos Controle mais efetivo dos bens patrimoniais da Entidade.
Esperados

RESPOSTA DO CRM/RR Oficio N° SEI-353/2024/CRM-RR/SECIN

Causas: Gestdo patrimonial ineficiente: 1. ndo praticar atos relativos ao registro e controle dos bens patrimoniais pertencentes ao Conselho; 2. ndo preparar e manter
atualizado cadastro de bens méveis de todo o Conselho, por meio do inventario anual; 3. Ndo dar carga dos bens distribuidos e ndo acompanhar a sua movimentagao
ocorrida no ambito do Conselto, deixando de atualizar a localizagio fisica do material; 4. ndo proceder a revisdo anual do inventario dos bens pertencentes ao Conselho

(.
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Medidas Saneadoras: Sera realizado um levantamento fisico dos bens deste Conselho, com o devido inventario anual, com atualizagdo da localizagdo fisica do bem e sua
condigdo de uso.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. O controle patrimonial consiste em agdes que asseguram, por meio de registros e relatorios, a coleta de
dados relativos a identificagdo, existéncia, quantidade, localizagdo, condigdes de uso e histérico dos bens patrimoniais, desde a sua primeira inclusdo no patriménio, até a
sua baixa final. A eficacia do controle dos bens méveis patrimoniais depende, fundamentalmente, da implantagio e da manutengo sistematica de registros administrativos
e contabeis, com base no art. 106 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964. A falta de controle patrimonial eficaz compromete o cumprimento dos critérios
estabelecidos pela Resolugdo CFM n° 2.124/2015 e pela Lei n® 4.320/64 e a auséncia de registros administrativos e contabeis adequados impede o controle eficaz dos bens
patrimoniais, por isso, € necessario implementar um sistema robusto de registro e controle. Além disso, para garantir a transparéncia é necessario o acompanhamento
continuo dos bens patrimoniais, seja por meio de inventarios anuais e atualizagdes regulares das informagdes.

VII. CONSIDERAC()ES FINAIS Resolugdo CFM n° 2.286/2020, as contas estdo em condigdes de serem apreciadas

pelo Conselheiro Tesoureiro e posterior encaminhamento ao Plenario do CFM para

110. Uma das fungdes conferidas ao Conselho Federal de Medicina é a de Julgamento, sem prejuizo de propor as seguintes determinagdes:

promover agdes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de Medicina
e adotar, quando necessarias, providéncias convenientes para o bem da sua
eficiéncia e regularidade.

a) Movimenta¢io Orcamentaria: Desenvolver e  implementar
procedimentos para garantir que todas as transposi¢des de recursos
orcamentarios sejam realizadas conforme a legislagdo. Isso inclui a
abertura de processos administrativos especificos para reformulagido
or¢amentdria quando necessario. Instituir um programa de monitoramento
continuo para garantir o cumprimento das normas e regulamentos
orgamentarios, prevenindo a reincidéncia dessas ocorréncias.

111.  As recomendagdes oferecidas tém carater normativo e preventivo,
objetivando subsidiar o Conselho Regional de Medicina do Estado de Roraima —
CRM/RR no controle orgamentario, contabil, financeiro e administrativo, de modo
a permitir o perfeito desempenho da institui¢do no que se refere ao cumprimento

das notmas legais vigentes. b) Inscricio, execucio e cobranca dos créditos na Divida Ativa: 1)

73 Promover os meios necessarios para o completo conhecimento do
VIIL. CONCLUSAO quantitativo e da origem dos créditos inadimplidos e promover os meios

: ; bt 2, s : necessarios de cobranga conforme os critérios estabelecidos na Resolugdo
112.  Em face dos exames realizados e em atendimento as disposi¢des contidas CFM n° 2.374/2023; 2) Evidenciar nos assentamentos contébeis, no dia 31
no art. 6° da Resolugdo CFM n° 2.286, de 19 de novembro de 2020, que estabelece 1 :

as normas e os procedimentos para a tomada e prestagdo de contas dos Conselhos
de Medlcmz}, emN conformidade com a Instrugdo Normativa ni’~84, de 22 de abril de acordo com a legislagdo vigente; 3) Promover estudos para avaliagio da
2020 e leglslagao correlata do Tribunal de Contas da Unido, € com base nos carteira de crédito, com indicativo dos valores de alta, média e baixa
elementos que integram o presente processo de Prestagdo de Contas do Conselho recuperagdo, com base no art. 5° da Resolugio CFM n® 2.374/2023; 4)
Regional de Medicina do Estado de Roraima, referente ao exercicio de 2022, Diinisier t(;dos os meios necessarios para que ndo haja prescrigio do
conjugados com os acompanhamentos realizados, conforme relatério

circunstanciado de auditoria, concluimos que, nos termos do § 3° do art. 6° da

de dezembro de cada exercicio, todos os débitos de natureza tributdria e
realizar a constitui¢do de provisdo de créditos de liquidagdo duvidosa de




crédito tributario, que possa ser caracterizado como renuncia de receita,
por falta de agdo do CRM/RR;

Remincia de Receitas: Assumir o0 compromisso em seguir o0s
procedimentos para o arquivamento das dividas, indicando o Setor
Financeiro como responsavel pela formalizagdo dos procedimentos e
fornecer exposigdo detalhada das circunstancias e da base legal para cada
rentincia fiscal, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;
apresentar os montantes renunciados em um relatério de impacto
orcamentario-financeiro, bem como fornecer descrigdo quantitativa e
valorativa em notas explicativas. Essas medidas visam garantir a
transparéncia e a prestagdo de contas, permitindo uma compreensao clara
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d)

dos valores renunciados e seus efeitos no orgamento. Evidenciar todas as
operagdes nos registros contabeis, o que ¢ fundamental para manter a
integridade dos registros e cumprir com as obrigagdes contabeis, além de
apresentar um plano adequado para sua implementagao, evidenciando o
compromisso em seguir as diretrizes legais e promover a transparéncia nos
processos de arquivamento das dividas;

Controle dos bens patrimoniais: Implementar um sistema robusto de
registro e controle, a fim de garantir a transparéncia, além do necessario
acompanhamento continuo dos bens patrimoniais, seja por meio de
inventarios anuais e atualizagdes regulares das informagdes.

Brasilia - DF, 19 de dezembro de 2024.
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Francélio Ronaldo/Alves Pereira
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