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SETOR DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO CONCLUSIVO N° 009/2024

ESPECIE: Auditoria Operacional

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado de Roraima — CRM/RR

PERIODO DE APURACAO: 1°/1/2023 a 31/12/2023

OBJETIVO GERAL: Promover agdes de controle, orientagdo, supervisdo e prevengdo dos atos de gestdo financeira, contabil e

administrativa e verificar a correta aplica¢do das normas legais.

I. INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Conselho Regional de Medicina do
Estado de Roraima — CRM/RR, entre os dias 29 de julho e 2 de agosto de 2024,
com base nos documentos comprobatdrios das receitas, despesas, balangos,
relatorios e demonstrativos contabeis, referentes ao exercicio de 2023, além de
outras pecas consideradas necessarias.

a) Visao Geral do Objeto

1. Aferir o posicionamento contabil e financeiro através das contas do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Roraima — CRM/RR, referente ao
exercicio de 2023, conforme especificagdes contidas nas Resolugdes CFM n°
1.597/2000, de 12 de julho de 2000 e 2.286/2020, de 19 de novembro de 2020,
além do Plano Anual de Atividade de auditoria interna — PAINT/2024.

b) Objetivos e Questdes de Auditoria

2. Avaliar a adequacdo das operagdes e os controles internos utilizados no
acompanhamento de suas atividades, bem como verificar a correta aplicagdo dos

recursos financeiros e oferecer suporte técnico para o cumprimento das
determinagdes legais e regimentais, especialmente em relagdo as disposigdes
contidas no art. 70 da Constitui¢do Federal, Lei n° 4.320/64, Lei n° 3.268/57,
Decreto-Lei n° 200/67, Decreto n° 93.872/86, Decreto n® 10.024/2019, Lei n°
14.133/2021, Instrugdes, Decisdes e determinagdes do Tribunal de Contas da
Unido, além das demais Resolu¢des Normativas do CRM/RR e do CFM.

¢) Metodologia Utilizada e Limitac¢des Inerentes a
Auditoria

3. Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de auditoria,
incluindo provas nos documentos comprobatérios e nos registros, na extensdo
Jjulgada necessaria nas circunstancias, adotando as fontes de critérios que regem a
Administragdo Publica Federal, em especial: avaliagdo dos procedimentos
contabeis, financeiros, patrimoniais e administrativos, além das licitagdes e
contratos.

4. Limitacdes: As técnicas de auditoria utilizadas para obten¢do das
informagGes necessarias a analise do objeto desse trabalho foram: questionario,
exame documental e consulta aos sistemas informatizados.




II. CONSIDERACOES INICIAIS
a) Recursos Orcamentarios:

5. O orcamento do CRM/RR foi confeccionado para manutengdo das
atividades continuadas e dos programas e projetos elaborados, objetivando
alcangar as metas programadas pela administragdo, com valor inicialmente
previsto para o exercicio de 2023 no montante de R$ 3.545.597,39. Nos termos do
art. 6° da Resolugdo CFM n°2.063, de 12 de dezembro de 2013, durante o exercicio
de 2023, foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 1.515.574,14, tendo
como fonte de recursos o excesso de arrecadagdo no valor de R$ 1.200.000,00 ¢
anulagdo parcial de créditos orcamentarios, no valor de R$ 315.574,14, finalizando
0 exercicio com a proposta orgamentaria no valor de RS 4.745.597,39.

6. O orcamento do CRM/RR € um instrumento essencial do planejamento
estratégico, ou seja, € um instrumento norteador para o atendimento das demandas
institucionais, com as devidas priorizagdes das a¢des administrativas. Além da
fungdo de planejamento, o orgamento também apresenta as fungdes de
contabilidade, finangas e de controle. E uma peca que exige previsdo e prévia
autorizag@o para realizagdo de receitas e despesas.

T Movimenta¢io Or¢amentaria: Notamos que no dia 02/01/2023 foi
realizada a primeira reformulacdo orgamentéria para o exercicio de 2023, com
objetivo de alocar recursos relacionados, especialmente, a doagdo do CFM, no
valor de R$ 1.200.000,00, para reforma e ampliagdo da Sede. De acordo com o §
2°do art. 11 da Lei 4.320/64 — “A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. § 2° - Sao Receitas de
Capital as provenientes da realizacio de recursos financeiros oriundos de
constitui¢io de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; [...]”.
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Notamos, no entanto, que o respectivo valor foi alocado no grupo de receitas
correntes — Doagdo para projetos de despesas correntes.

8. De acordo com o Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2023, o
superavit financeiro — que ¢ a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, uma das fontes para abertura de crédito adicional, segundo o
artigo 43 da Lei n° 4.320/64 ¢ Resolu¢do CFM n° 2.063/2013, de 12/12/2013, foi
apurado no valor de -R$ 338.217,63, conforme quadro abaixo. Ressalte-se,
contudo, que o paragrafo inico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF rege que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

EVOLUCAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO

671.522

269.680

-25.540
’ T . T & T hd T L
V 4.830,66% V¥ 1.15590% A 29,01% A 93,02% 150,37 %
-388.218
2019 2020 2021 2022 2023
9. O superavit financeiro ndo ¢ receita do exercicio de referéncia, pois ja o

foi no exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para utilizagdo no exercicio
de referéncia. Por outro lado, as despesas executadas a conta do superavit
financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia, por forga legal, visto que ndo




foram empenhadas no exercicio anterior. Dessa forma, no momento inicial da
execugdo orcamentaria, tem-se o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada
e constata-se que toda despesa a ser executada estd amparada por uma receita
prevista a ser arrecadada no exercicio. No entanto, iniciada a execug¢do do
orgamento, quando hé superavit financeiro de exercicios anteriores, tem-se um
recurso disponivel para abertura de créditos para as despesas ndo fixadas ou ndo
totalmente contempladas pelo Orgamento.

b) Finalidades e Competéncias

10. De acordo com o art. 2° da Lei n° 3.268/1957 [...] Art. 2° O conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdo os 6rgdos supervisores da ética
profissional em toda a Republica e a0 mesmo tempo, julgadores e disciplinadores
da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por todos os meios ao seu alcance,
pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissdo e dos que a exergam legalmente.

¢) Despesas com Atividades Finalisticas

11. Para a identificagdo do volume de recursos humanos, financeiros e
materiais despendidos com as atividades finalisticas do CRM/RR, necessario o
mapeando de todos os processos internos, ou pelo menos os mais importantes, a
fim de comprovar o grau de comprometimento das despesas com os fins
institucionais, especialmente as atividades de normatizagdo, fiscalizagdo,
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CFM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

judicante, cartorial e cobranga. Para esse fim, o CRM/RR dispde da ferramenta
“centro _de custo” — moédulo do sistema de contabilidade -, que devidamente
parametrizado, possibilita filtrar as despesas por categorias e por tipos de despesas.

12. Essa demanda foi abordada pelo Tribunal de Contas da Unido e resultou
na edigdo do Acérdio n® 1.925/2019, que trata dos Conselhos de Fiscalizagéo,
evidenciando justamente a necessidade do mapeamento de processos que possam
identificar com melhor clareza as despesas relacionadas as finalidades precipuas
dos Conselhos de Fiscalizagdo, especialmente aquelas ligadas a atividade-fim.

d) Apresentacio de indicadores orcamentarios,
financeiros e contabeis e da parte finalistica

13. Os indicadores servem para que os gestores percebam se 0s recursos
previstos sdo necessarios e suficientes, se as agdes foram desenhadas de forma
correta, se as metas atingidas se mostram viaveis e se os varios elementos nas agdes
estdo acontecendo conforme o previsto. Na pratica, os indicadores sdo expressoes
numeéricas que indicam e refletem caracteristicas da realidade e ajudam na tomada
de decisdo, pois permitem medir, comparar e avaliar o que esta sendo
desenvolvido.

14. Apresentamos alguns indicadores sobre a evolugdo orgamentaria e
financeira, além de alguns dados coletados recentemente em fungdo do Acérddo
TCU n° 1.925/2019 - atividade-fim.
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Cada Julgamento

% Receita Liqui(la Média Nacional Cada Processo (Nacional) Var% (Ano anterior)

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE RORAIMA Referéncias 2023 RR
T ] . e : RS 2.845.651,24
FISCALIZACAO QUANTIDADES
Gastos com Fiscalizacao Cada Fiscaliza¢io Cada Empresa Total de Fiscalizacoes Qde Empresas % Fiscalizado
RS 183.163,28 VY 1,71% RS 1.046,65 RS 587,06 175 A 30,86% 312 56,09%
% Receita Liquida Média Nacional Cada Empresa (Nacional) Avaliacao Proativas Reativas |
6,44% A 8,15% RS 201,16 A 65,73% 27 148 256.330 6,55%
JUDICANTE QUANTIDADES
Gastos com Sessdes de Julgamento Cada Julgamnto Cada Processo Var% (Ano anterior) Insutarados Julgados % Julgados Em Tramite Var% em trimite
RS$ 42.400,00 V¥V 11,99% R$ 1.367,74 RS 300,71 V¥ 39,39% 31

51 60,78% 110 A 17,27%

il Instaurados  Julgados % Julgado Em trimite Var% em tramite
1,49% A 13,48% R$6.75947 R$2.81195 A 3,79% 11.823 12.619 106,73% 17.715 V¥V 5,36%
CARTORIAL QUANTIDADES
Gastos com Atividade Cartorial Cada Inscrigio Cada Inscrito  Var% cada Inscrito Qde Inscrigdes (PF/PJ) Total Inscritos (PF/PJ) Variagiio
RS 4.700,30 V¥V 6,34% RS 18,15 RS 2,82 V¥V 52,06% 1,357
% Receita Liquida Média Nacional ~ Cada Inscrigio (n)  Cada Inscrito (n)  Var% cada inscrito 259 312 15,52%
0,17% A 6,51% RS 1.193,73 RS 44,98 V¥ 8,61% 1.669

TOTAL ATIVIDADE-FIM (CRM)

RS 230.263,58

TOTAL ATIVIDADE-FIM

MEDIA CRMs
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Vv 2,00%

16%
14%
12%
10%
8%
6%
a%
2%
0%
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1. INDICADORES ORCAMENTARIOS CRM/RR Referéncia: 2023

PREVISAO ORCAMENTARIA
474390039 3.361.188,60 2.922.590,53 3.042.058,53 2 TAY NS 100%
RS 4.745.597.39 e 00066 72,06% 91,30% 85,41% 84,98% 91,68%
4.000.000
Exercicio Vigente RS 4.745.597,39 Yaiiss
<«
Superivit de Exercicios Anteriores RS 0,00 2.000.000
Receitas Correntes RS 4.745.597,39 i fles
0 ol ! i 1 it bl
ARRECADACAO: FONTES DE RECURSOS v 21,47% A 6,25% A 4,02% A 12,82% A 0,68% :
RECURSOS PROPRIOS RECURSOS DO CFM e o
2023 2022 2021 2020 2019
1.591.368,55 46,54% 1.828.267,42 53,46% = RECEITAS REALIZADAS = DESPESAS EMPENHADAS

ANALISE ECONOMICA

ORCAMENTO

Da receita estimada em RS 4.745.597,39 foi efetivamente arrecadado o montante de R$ 3.419.635,97, representando 72,06% do valor estimado. Da despesa fixada em R$ 4.745.597,39, foi
efetivamente empenhado, até 31 de dezembro de 2023, o montante de R$ 4.354.288,37, representando 91,75% do valor fixado. No confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas ficou evidenciado um déficit econémico no valor de -R$ 934.652,40. Origem e Aplica¢do dos Recursos: As fontes de recursos financeiros que financiam as atividades do Conselho
estdo divididas entre proprios e de terceiros, com os seguintes desdobramentos: i. Origem: Detalhamento das Categorias Econémicas “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”, com
objetivo de identificar a natureza das receitas no momento em que ingressam no or¢amento do Conselho Regional; ii. Aplica¢do dos Recursos: Indica se os recursos foram aplicados
diretamente pelo Conselho ou mediante transferéncia para outras entidades. Em rela¢do aos recursos proprios, 34,97% dos valores arrecadados estdo vinculados as receitas de contribuicées,
ou seja, as anuidades de pessoas fisicas e juridicas. Se comparado com o total de recursos arrecadados, as receitas de contribui¢ées representam 95,29%. MAIOR IMPACTO DAS DESPESAS:
As despesas correntes — empenhadas - atingiram R$ 4.354.288,37 do total fixado. A maior concentragio de despesa foi evidenciada no grupo "Pessoal ¢ Encargos', que totalizou RS
1.550.434,74, representando 35,61% do total da execu¢do. TRANSFERENCIAS DO CFM: As transferéncias do CFM para realiza¢do de projetos especificos (Outros Projetos (8,33%),
Fiscaliza¢do, Educag¢do Médica Continuada e Aux. Administrativo) em 2023 totalizaram RS 1.828.267,42, evidenciando um acréscimo de 53,46% em relag¢io ao ano anterior. Ji as despesas
liquidadas totalizaram R$ 3.321.359,76. Isto significa que R$ 1.032.928,61 foram lan¢ados em "Restos a Pagar ndo Processados'', aqueles que foram contratados, mas ndo realizados. Ji os
restos a pagar processados, referentes as despesas que foram executadas mas ndo pagas, totalizaram RS 0.000,00 (liquidados no exercicio vigente e em exercicios anteriores).

EXECUCAO

A execu¢do or¢amentiria (receitas correntes) apresenta-se parcialmente compativel com a efetiva capacidade de arrecadagio. E prudente que sejam evitadas possiveis superestimativas de recursos que
podem inviabilizar a execu¢do de projetos e/ou programas. A média de arrecadagio, nos iiltimos cinco anos, em confronto com o or¢ado, considerando apenas as receitas correntes, foi de 85,17%. Se
considerado somente o exercicio de 2023 o indice foi de 72,06% indicando que os cdlculos em rela¢ido a média, sofreu um leve recuo. A média nacional (CRMs) de 2023 ficou em 97,14%. Os dados
acima servem para uma reflexio e tomada de decisao vm relagio a proxima elaboracdo da proposta or¢camentiria. CONVENIIS: CRM/CFM - As prestagoes de contas dos valores transferidos estido em
conformidade com a Instru¢io Normativa CFM n° (10/2020. Também em termos absolutos, nos ultimos cinco anos, as despesas correntes (empenhadas) evoluiram em 40,78%, passando de R$

2.301.729,26, em 2019, para RS 3.240.261,36, em 2023. Porém, se descontada a inflag¢do do periodo, medida pelo INPC, que foi de 33,33%, a evolucdo real das despesas correntes — empenhadas - foi
de- 7 44%
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2. INDICADORES FINANCEIROS CRMRR Referancia: 2023
2.733.728 VARIACAO DA DESPESA ADMINISTRATIVA EVOLUCAO DAS DISPONIBILIDADES
2.207.521 S81
1.828.395 1.659.577 621.745
227.8“ 162.053 3 ‘
A 23,84% A 2074% A 10,17% V 14,66% A 19.87% v
2023 2022 2021 2020 2019 2019 2020 2021 2022 2023

2023 v 150,22% |
2022 v 157,70%
2021 v 185,12%
2020
2019 v 197,16%

AVALIACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS
 AVALIACAO DAS RECEITAS

L\ﬂ‘.-lCTO MENSAL DAS RECEITAS CORRENTES: O pomwo mais alre de arrecadagdo (ordem de valores) ocorrem nos meses de lc.,onbrc, Jevereiro € margo, de 2023, u:pcca‘nmutc,
representando 30,01% do roral da arrecadagdo. E o ponto mais baixe de arrecadagio ocorren no més de abril de 2023, representando 6,46% do roral da arrecadagdo. Fluxo de Caixa: As
disponidilidades liguidas de 2022 para 2023 (dispomibilidades + comtas a recedber — contas a pager) recnaram em -0,32%, passando de RS 641.508,06 para RS 639.473,00. Conforme balancete
de verificagdolevantado em 31/12/2023, 0 Conselho Regional contava com RS 75.163,28 de crédiros a receber, oviundos de fontes diversas ¢ RS 57.435,65 de contas a pagar (passive financeirol,
aqw inchadas apenas as despesas que efetivamente estio compromeridas, sem a inclusao de provisées passivas. Avaliagido Patrimomial: O Sistema Parrimonial ¢ consrinado das conras que
registram as movimentagoes que concorrem ativa € passivamente para a formagio do panimonio do Conselho Regional, ou seja, onde sdo regismados os bens panimoniais originados ou nio da
execugdo orgamentdria. E registrado também no sistema pamimonial o resultado econémico do exercicia Nesse confronto verifica-se um superavit patrimomnial no valor de RS 56.779,69,
evidenciado nas notas explicanivas. Capacidade de Investimentos: 4 capacidade de investimento em bens de capiral, com recwrsos proprios, somadas as mansferéncias do CFM, no exerciciode
2023, ficou positiva em RS 179.3 74,61 (5,25% das receitas correntes), sem considerar os restos a pagar ndo processados. Q indicador mede o que sobrou da arrecadag@o propria em 2023 (sem
depender de endividamento, alienagdo de anvos ou auxilios do CFM para imvestimentos) para aquisigao de bens de capiral. Liguide: Corrente - Esse indicador mede a cepacidade do Conselho
[para homwrar seus compromissos no curto prazo. De acordo com o indice apresentado (10,83), para cada RS 1,00 de dividas venciveis no exercicio segwuinte, o Cons elho contava com RS 10,83 de

recurseos disporiveis para honrd-los.
AUTOSSUFICIENCIA

A receita corvente hguida foi apurada em RS 2930.814,52, que represente o somaravio das receitas de conbtribuicdes, patrimoniais, de servigeos, doagcdes do CFMe outras receitas corventes, deduzidos o5 valores
des tran gferfncias legais ¢fernades co Conselho Federal de Medicina (cotaparre). Ja @ receite prapria Mguide foi epurade em RS 1.092.547,10, gue represente a soma das receites corventes lguidas, deduzidos
ox valores das doacdes gfernadas pelo Conseltho Federal de Medicine. Trarta-se, portanto, da guantidade de recursos gue gfetivamente sdo praoprios. Nos nlrimos cinco anos, em rermos absolutos, as receiras
corventes cresceram 435,37% Se d dos o3 an tox das enuidades, que foi de 11,71%, 0 cumento real da receita foi de 30,14%. A maior veriag@o ocorreu no exercicio de 2022 ¢ @ menor em 2021,
ANALISE DA AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA: Os calculos foram cfetuad iderando a lizegdo de todes as despesas administrativas sem a dependéncia de recursos fimanceiros do CFMe sem a
urilizecdo de superavies de exercicios anteriores. Na goresenta¢do dox calculos constara-se gue, em X023, 0 CRM foi antossuficiente para a realizecdeo des despeses administrativas, sem @ utilizacdo de recursos
exxras.




e) Prestacio de Contas Anual

15. A prestagdo de contas do CRM/RR, referente ao exercicio de 2023, foi
analisada pela Comissdo de Tomada de Contas, no qual recomendou a aprovagéo,
conforme parecer de 20 de janeiro de 2024.

16. Com base no artigo 24, inciso I, da Lei n® 3.268/57, de 30.9.1957, compete
a assembleia geral ouvir a leitura e discutir o relatorio e contas da diretoria. Para
esse fim se reunira, a0 menos uma vez por ano, sendo, nos anos em que se tenha
de realizar a elei¢do do Conselho Regional, de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco)
dias antes da data fixada para essa eleigdo.

17. Em decorréncia da norma legal e objetivando a apreciagdo das contas do
exercicio de 2023, houve a publicagido do edital no Diario Oficial da Unido no dia
25/01/2024 e no jornal “Folha BV” no dia 19/01/2024, convocando a Assembleia
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Geral para o dia 21/02/2024, exatamente conforme estabelecido no paragrafo inico
do art. 12 da Resolug¢ao CFM n° 2.286/2020. De acordo com a ata da Assembleia
Geral, a prestacdo de contas do CRM/RR, referente ao exercicio de 2023, foi
aprovada sem ressalvas.

f) Conteudo da Prestacao de Contas Anual
a. Apresentacio das Pecas

18. O contetdo, forma, divulgagéo e prazos para apresentagdo da Prestagdo de
Contas dos Conselhos de Medicina estdo regulamentados pela Resolugdo CFM n°
2.286/2020, especificamente do artigo 7° ao 14, além da Decisdo Normativa-TCU
n°® 198, de 23 de margo de 2022. Com base nessa regulamentagdo, apresentamos
nossa avaliagdo sobre as pecas apresentadas na prestagdo de contas, referente ao
exercicio de 2023, conforme quadro abaixo:

ANEXO DA DECISAO NORMATIVA-TCU N° 198, DE 23 DE MARCO DE 2022:
ELEMENTOS DE CONTEUDO DO RELATORIO DE GESTAO

Da Elaboracéo e Apresentacio das Pecas — Resolu¢io CFM n° 2.286/2020

de gestao dos Conselhos de
Medicina, na forma de
relato  integrado, serd
elaborado em conformidade
com os elementos de
contetido estabelecidos nas
decisdes normativas
expedidas anualmente pelo
Tribunal de Contas da Unido
e pelos principios contidos
no art. 4° da IN-TCU
84/2020.

Aradlise: Aprimorar.

Um relatério no formato de
relato  integrado € um
documento  que  combina
informagdes financeiras e ndo

que indiquem o grau de alcance das metas fixadas nos planos do Conselho, considerando os objetivos estratégicos e de curto prazo, bem como as prioridades da gestdo
[CONSELHO em numeros], que estdo mais bem detalhados no corpo do relatério. A mensagem do dirigente maximo deve conter o reconhecimento de sua responsabilidade por
assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do relatério de gestdo.

PECAS EXIGIDAS NA PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2023 AVALIACAO
1) Relatério de | i. Elementos pré-textuais: Informagdes que auxiliem o leitor, de acordo com a necessidade, a localizar as informacdes contidas no relatério, a exemplo de sumario. Adequado
Gestio: Art. 8° O relatorio | ii- Mensagem do dirigente maximo: Apresentacdo resumida, preferencialmente com uso de gréficos e tabelas, dos principais resultados alcangados, incluindo aqueles Adeguado

(Acrescentar o
ultimo topico)

iii. Visdo geral organizacional e ambiente externo: Fundamentalmente, deve responder as perguntas: 1) “O que ¢ o Conselho, o que faz e quais s30 as circunstancias
em que atua?”; 2) “Qual o modelo de negécios do Conselho?”; e 3) “Como o Conselho determina os temas a serem incluidos no relatorio de gestdo e como estes temas sdo
quantificados ou avaliados?” Apresentagdo das informagdes que identificam o CONSELHO (miss#o e vis30), a estrutura organizacional e de governanga, 0 ambiente externo em
que atua e 0 modelo de negécios, abordando: a) identificagdo do CONSELHO e declaragdo da sua missdo e visdo; b) indicagdo das principais normas direcionadoras de sua
atuagdo, com links de acesso respectivos; ¢) organograma da estrutura organizacional, incluindo as estruturas de governanga (conselhos ou comités de governanga, entre outros);
d) diagrama da cadeia de valor, evidenciando macroprocessos e valor publico gerado por eles, e do modelo de negdcio, abrangendo insumos, atividades e valor gerado em termos
de produtos, resultados e impactos e seus destinatarios, visando proporcionar compreensao abrangente da visdo geral organizacional

Aprimorar

(valor publico
gerado???)

iv. Riscos, oportunidades e perspectivas: Fundamentalmente, deve responder as perguntas: 1) “Quais s3o os riscos e oportunidades especificos que afetam a capacidade
de o Conselho gerar valor em curto, médio e longo prazo e como o Conselho lida com esses riscos?” e 2) “Quais os desafios e as incertezas que o Conselho provavelmente
enfrentard ao buscar executar seu plano estratégico e as potenciais implicagdes para seu modelo de negécio e desempenho futuro?” Avaliagdo dos riscos que possam comprometer
o atingimento dos objetivos estratégicos e dos controles implementados para mitigagdo desses riscos, abordando necessariamente: a) quais sdo os principais riscos especificos
identificados que podem afetar a capacidade de 0o CONSELHO alcangar seus objetivos € como o CONSELHO lida com essas questdes; b) quais sdo as principais oportunidades
identificadas que podem aumentar a capacidade de o CONSELHO atingir seus objetivos e as respectivas agdes para aproveita-las; ¢) as fontes especificas de riscos e
oportunidades, que podem ser internas, externas ou, normalmente, uma combinagdo das duas; d) avaliagdo, pelo CONSELHO, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade
ocorram ¢ a magnitude de seu efeito, caso isso aconiega, levando em consideragdo, inclusive, as circunstancias especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da oportunidade

Complementar

v. Governanga, estratégia e desempenhe: Fundamentalmente, deve responder as perguntas: 1) “Para onde o Conselho deseja ir € como ela pretende chegar 14?7; 2)
“Como a estrutura de governanga do Conselho apoia sua capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo?” e 3) “Quais os principais resultados alcangados e até que
ponto o Conselho alcangou seus objetivos estratégicos no exercicio?” Apresentacdo das informagdes sobre: a) descricdo de como a estrutura de governanga apoia o cumprimento

Especificar com
melhor clareza.
Aprimorar os
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financeiras em um unico relato.
Ele fornece uma visdo

dos objetivos estratégicos, abordando o relacionamento com a sociedade ¢ as partes interessadas do Conselho, bem como a consideragdo de suas necessidades e expectativas na
definigdo da estratégia, a gestdo de riscos € a supervisdo da gestdo; b) identificag@o dos objetivos estratégicos, responsaveis, indicadores de desempenho, com as metas pactuadas

indicadores e
apresentacio dos

abrangente do desempenho do | para o periodo do plano estratégico e seu desdobramento anual, bem como, se for o caso, sua vinculagdo ao Plano Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do governo e dos resultados.
CRM, incluindo  aspectos | orgdos de governanga superior, indicando os resultados ja alcangados, comparando-os com as metas € os objetivos pactuados; ¢) planos de curto prazo do Conselho com a
econdmicos, ambientais, sociais | indicagdo dos objetivos anuais, das medidas, iniciativas, projetos e programas necessarios ao seu alcance, dos prazos, dos responsaveis, das metas para o periodo a que se refere
e de governanga. Esse tipo de | o relatorio de gestdo, e os resultados alcangados comparando-os com as metas e os objetivos pactuados; d) apresentagdo resumida dos resultados das principais areas de atuagio
relatorio busca apresentar uma | e/ou de operagdo/atividades do CONSELHO e dos principais programas, projetos e iniciativas. €) medidas adotadas em relagdo aos indicadores de governanga e gestdo levantados,
imagem mais completa e | aexemplo dos que foram tratados pelo TCU nos Acorddos 588/2018-Plenario e 2.699/2018-Plenario (ambos da Relatoria do Ministro Bruno Dantas); f) principais agdes de
transparente do CRM, | supervisdo, controle e correigdo adotadas pelo CONSELHO para garantir a legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos;
considerando nd@o apenas os | vi. Informacdes or¢amentdrias, financeiras e contibeis: Fundamentalmente, deve responder a pergunta: “Quais as principais informagdes orgamentarias, financeiras
resultados  financeiros, mas | e contabeis, inclusive de custos, ddo suporte as informagdes de desempenho do Conselho no periodo?” As informagdes desta sego visam dar suporte ou detalhar informagdes
também seu impacto para os | mais agregadas do relatorio de gestdo, sobretudo as referenciadas nos elementos de contetido anteriores. Estas informagdes podem ser apresentadas nesta se¢do ou ser
médicos e sociedade em geral. | proporcionadas mediante links, nesta ou nas segdes anteriores ao longo do relatério de gestdo, para as demonstragdes contébeis ou referéncias para suas notas explicativas, bem
Resumindo, ¢ uma abordagem | como para documentos, tabelas, paginas ou painéis de informagdo ja produzidos pelo CONSELHO, quando aplicavel, envolvendo, por exemplo: Evidenciagfio da situagfio e do
mais  criativa, global e | desempenho financeiro, orgamentario e patrimonial da gestdo no exercicio por meio de demonstragdes resumidas de valores relevantes extraidos das demonstragdes contabeis e Adequado
sustentavel para apresentagdo | das notas explicativas, incluindo, por exemplo: a) resumo da situagdo financeira do CONSELHO (saldos das principais contas e/ou grupos de contas, resultados, receitas e
das informagdes relacionadas a | despesas) e da evolugfio no exercicio de referéncia e em comparagdo com o ultimo exercicio; b) principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias
prestagdo de contas dos | relativos a atuagdo e a situagfio financeira do CONSELHO no exercicio; ¢) conclusdes de auditorias independentes e/ou dos 6rgdos de controle piiblico e as medidas adotadas
Conselho de Medicina. em relagdo a conclusdes ou eventuais apontamentos; d) indicagdes de locais ou enderecos eletronicos em que as demonstragdes contébeis € notas explicativas estdo publicadas
e/ou podem ser acessadas em sua integra;
Necessario, também, atualizar a | vii. Anexos, apéndices e links: Se aplicaveis, documentos e informagdes de elaboragdo do CONSELHO ou de terceiros uteis a compreensdo do relatério podem ser
ementa. Estd mencionando a | fornecidos mediante links, nesta ou nas se¢des anteriores ao longo do relatorio de gestdo, para documentos, tabelas, paginas ou painéis de informagfo ja produzidos pelo Adequado
legislagdo anterior. CONSELHO
2) Demonstracdes Contabeis: Art. 9° A elaboragdo das demonstragdes contabeis sera realizada com observancia as normas contébeis vigentes, especialmente: Lei n°® 4.320/1964, P
Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC TSP (NBC TSP 16), Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e legisla¢do correlata.
3) Notas Explicativas: Art. 10. As notas explicativas, que devem ser elaboradas de acordo com as Normas Brasileira de Contabilidade, sdo parte integrante das demonstragdes
contébeis e precisa oferecer descrigdes narrativas e informagdes adicionais de itens apresentados no corpo das seguintes demonstragdes contébeis: Balango Orgamentdrio, Balango Financeiro, Atualizar
Balango Patrimonial Comparado, Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa.
4) Comissiio de Tomada de Contas: Art. 11. Apresentagdo do parecer da Comissdo de Tomada de Contas ou equivalente, indicando a apreciagdo e a manifestagéio sobre as contas T —
do exercicio em andlise. p
5) Assembleia Geral dos Médicos: Art. 12. Apresentagdo da Ata da assembleia geral dos médicos, indicando a apreciagdo e a manifestagdo sobre as contas do exercicio em anlise.
Paragrafo tinico — Devera ser anexada cdpia das publicagdes dos editais de convocagdes realizadas na imprensa oficial e em jornal de grande circulagéo, contendo data, horario, local da Indisponivel
reunido, ordem do dia e um resumo das matérias a serem deliberadas, com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia.
6) Declaracio de Bens e Rendas: Art. 13. Confeccdo de declaragdo que os gestores estdo em dia com a apresentagdo das declaragdes de bens e rendas a que alude a Lei n° 8.730, Sidtooaisel
de 10 de novembro de 1993, a ser confeccionada nos termos da Instru¢do Normativa TCU n° 87, de 12 de agosto de 2020. .
7) Rol de Responsaveis: Art. 14. Sdo responsaveis pela gestdo e compordo o rol de responsaveis os titulares e os respectivos substitutos que, durante o exercicio ou periodo a que
se referirem as contas, sejam membros da diretoria ou que tenha exercido ato de gestdo que possa afetar o alcance de objetivos ou causar impacto na legalidade, economicidade, eficiéncia
ou eficécia da gestdo do Conselho de Medicina, com as seguintes informagdes: a) Nome e numero no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), em formato definido pelo TCU que resguarde a
privacidade dos responsaveis: composto com a substituigdo dos trés primeiros algarismos ¢ os dois ultimos, como no exemplo: "***456789**": b) Identificacdo da natureza da P ———

responsabilidade (cargos ou fungdes exercidas); ¢) Indicagdo dos periodos de gestdo, por cargo ou fungdo; d) Identificagdo dos atos formais de nomeagio, designagdo ou exoneragio,
incluindo a data de publicagdo no Didrio Oficial da Unido ou em documento de divulgagdo equivalente; e e) Enderego de correio eletronico institucional. Paragrafo tinico — A publicagio
na segdo "Transparéncia e Prestagdo de Contas" ¢ a manutengdo do Rol de Responsavel seré atualizada em tempo real ou na periodicidade de ocorréncia dos eventos do rol de responséveis
no sitio oficial dos Conselho de Medicina.




19. DECLARACAO DE BENS E RENDAS: Exigéncia - Autoridades e todos
quantos exergam cargo eletivo e cargo, emprego ou fungdo de confianga. De acordo
com o art. 2° da Instrugdo Normativa — TCU n° 87, de 12 de agosto de 2020, a remessa
da cépia da declarag@o prevista no § 2° do art. 1° da Lei 8.730, de 1993, devera ser
realizada mediante autorizagdo de acesso as Declaragdes de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica - DIRPF e eventuais retificagdes apresentadas a
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, por meio da plataforma “Conecta
TCU”, cujo prazo € de 30 (trinta) dias ap6s a data-limite estipulada pela RFB para
entrega da DIRPF e devera conter, no minimo, as seguintes informagdes: I -
Numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF); II - Nome completo; III - Cargo ou
fungdo; IV - Data da posse, do efetivo exercicio, ou da assinatura do contrato; V -
Data do afastamento definitivo (aposentadoria, exoneragdo ou demissdo), se for
ocaso; VI - Informagdo se foi ou ndo autorizado o acesso; VII - Nome da unidade
de lotagdo do agente piblico; VIII - Nome do 6rgdo ou entidade; e IX - Nimero
do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) do 6rgéo ou entidade.

20. Especificamente em relagdo ao Relatorio de Gestio, informamos que a
partir da Decisdo Normativa TCU n° 170/2018 passou-se a exigir a preparagio e
apresentacdo de relatdrio integrado para os Conselhos de Fiscalizagdo. O principal
objetivo do relatério integrado é que a alta administragdo demonstre para a
sociedade como as estruturas de governanga funcionam para mobilizar recursos
visando alcangar objetivos. Esses objetivos devem representar resultados que
atendam de forma efetiva e util as demandas da sociedade, isto €, criar valor
publico. Relato Integrado é uma nova forma de preparagdo e apresentagdo de
relatorios corporativos, que requer que a organizagdo pense de forma integrada e
esta baseado em processos de controle e gestdo. A Estrutura do Relato Integrado
utiliza uma abordagem baseada em principios e abrange oito elementos de
conteudo: governanga, modelo de negocio, riscos e oportunidades, estratégia e
alocagdo de recursos, desempenho, perspectivas, além de visdo organizacional e
ambiente externo e base para apresentagdo. Suas principais caracteristicas sdo a
énfase na integragdo das informagdes, a concisdo, o foco na estratégia e no
desempenho do Conselho, além da demonstragdo sobre como a governanga ¢ a
alocagdo dos recursos contribuiram para o alcance dos resultados.

21. Neste contexto, € especialmente em relagdo as atividades finalisticas do
Conselho  Regional (fiscalizagdo, normatizagdo, judicante, registro,
orientagdo/consulta e cobranga), quando da elaborag@o da referida peca, necessaria
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a apresentagdo de indicadores, além dos valores despendidos com as agdes
programadas.

22, Planejamento Estratégico Institucional: Em decorréncia das novas
regras impostas pelo Tribunal de Contas da Unido, em especial a Instrugdo
Normativa n° 84, de 22 de abril de 2020 e a Decisdo Normativa TCU n° 187/2020,
de 9 de setembro de 2020, as quais regulamentam o atual modelo de Relatorio de
Gesto (Relato Integrado), recomendamos ao CRM/RR que continue promovendo
acbes com o objetivo de elaborar, executar e monitorar o planejamento
estratégico da institui¢do, pois o novo modelo de apresentagdo da prestacdo de
contas a0 TCU tem foco especifico na gestdo e nos resultados. As estratégias
devem ser contextualizadas de forma a permitir a identificacdo dos aspectos que
influenciardo as decisdes da gestdo no nivel macro, entre as quais podem ser
destacadas:

i.  Contexto: politico, econdmico, ambiental, tecnolégico e social;

ii.  Estratégias e metas para o cumprimento da missdo institucional
(normatizagao, fiscalizagdo e supervisdo da ética profissional);

iii.  Limita¢des internas do Conselho, tais como: problemas de instalagoes,
deficiéncias de pessoal, restricdes no orcamento € nos recursos
financeiros ou outras que, de forma exclusiva ou conjunta, podem
levar a4 opgdo por um determinado caminho ou orientagdo para a
gestdo em detrimento de outras opgdes.

23. Enfim, o planejamento estratégico possibilitara ao CRM/RR tragar planos
e metas com vistas ao alcance de seus objetivos.

24, O relatorio de gestdo ¢ um documento importante para os conselhos de
Medicina, pois tem a finalidade de apresentar um panorama detalhado das
atividades realizadas ao longo do periodo. Esse relatorio tem a finalidade de
apresentar informagdes sobre as a¢des realizadas, resultados alcangados, desafios
enfrentados, metas atingidas e perspectivas futuras. Ele auxilia o Conselho
Regional a prestar contas de suas a¢des e para tomada de decisdes estratégicas com
base em dados concretos, garantindo, assim, o comp/iance, que pode ser definido

como um conjunto de regras e procedimentos que visam evidenciar o cumprimento -

das leis e regulamentos aplicaveis, com a finalidade de garantir a transparéncia e a
conformidade com as normas internas e externas.




g) Balancos e Demonstrativos

25. Analisamos o conteido dos balangos, relatérios e demonstrativos,
referentes ao exercicio de 2023 e, considerando os pontos mais relevantes,
apresentamos as seguintes consideragdes:

26. Importante atentar-se as regras para apresentagao e publicagéo do relatorio
de gestdo, rol de responsaveis, balangos e notas explicativas no Portal da
Transparéncia do CRM/RR, para fins de cumprimento das exigéncias legais e
eventuais diligéncias do Tribunal de Contas da Unido.

27. As notas explicativas, que devem ser elaboradas de acordo com as Normas
Brasileira de Contabilidade, sdo parte integrante das demonstragdes contabeis e
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precisam oferecer descrigdes narrativas e informagdes adicionais de itens
apresentados no corpo das seguintes demonstragdes contabeis: Balango
Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial Comparado,
Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e
também precisa ser divulgadas no item especifico de Prestagdo de Contas.

a. Analise das contas do Balan¢o Patrimonial

28. Examinamos as diversas contas que compdem o balango patrimonial
encerrado em 31/12/2023 e apresentamos um quadro que demonstra algumas
inconsisténcias de natureza contabil, que influenciaram diretamente no resultado
patrimonial do exercicio:

Balancete Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023
Saldo Anterior Débitos Créditos Observagoes
1.1.3.4 - CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO 108,49D 429,29 0,00 537,78D
1.1.3.4.1 - CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO-CONSOLIDAGAO 108,49D 429,29 0,00 537,78D
1.1.3.4.1.01 - RESPONSABILIDADE EM APURACAO 108,49D 429,29 0,00 537,78D Apurar a responsabilidade dos valores considerados
indevidos, e apds a conclusdo das investigacdes,

1.1.3.4.1.01.03 - MULTAS E JUROS 108,49D 429,29 0,00 537,78D providenciie o ressarcisisnts aos coftes 4o CRM/ER.
1.1.3.8.1.02 - CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 236,28D 70,00 236,28 70,00D
1.1.3.8.1.02.04 - OUTROS DEVEDORES 236,28D 70,00 236,28 70,00D
1.2.1 - ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 51.779,56D 0,00 0,00 51.779,56D  |pjvida Ativa: Ajustar os valores de acordo com a
1.2.1.2 - DEMAIS CREDITOS E VALORES A LONGO PRAZO 51.777,76D 0,00 0,00 51.777,76D |sSituagdo em 31/12/2023, separando os valores de curto

. - e longo prazo. Até o final do exercicio de 2023 os
1.2.1.2.1 - DEMAIS CREDITOS E VALORES A LONGO PRAZO-CONSOLIDAGAO 51.777,76D 0,00 0,00 SLITRH0 | dovederes de nonidades de pesssos Mskns & jnriicas
1.2.1.2.1.07 - DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 51.777,76D 0,00 0,00 51.777,76D representavam R$ 1.043.132,43.
29. Provisdes Passivas — Auséncia de Contabilizagdo das provisdes passivas, expectativas de perdas de ativos ou estimativas de valores a desembolsar que,

tais como: férias, 13° saldrios e os respectivos encargos, a fim de evidenciar as
redugdes de ativos ou acréscimos de exigibilidade que afetam o Patriménio
Liquido, e cujos valores ndo sdo ainda totalmente definidos. Representam, assim,

apesar de financeiramente ainda ndo efetivadas, derivam de fatos geradores
contabeis ja incorridos; isto €, dizem respeito a perdas economicamente incorridas
ou provaveis valores a desembolsar originados de fatos ja acontecidos.




h) Atividade Cartorial, inadimpléncia, renudncias
fiscais e divida ativa.

30. Estdo representados mais adiante, através de graficos e tabelas,
indicadores de inscritos e inadimpléncia, a situag@o e a quantidade dos inscritos,
além do percentual de inadimpléncia finalizado em 31/12/2023 e at¢ o més de
referéncia, bem como a evolug@o anual de crescimento, considerando os ultimos
cinco anos, como também os valores referentes as renuncias fiscais.

a. Cadastro dos profissionais ativos

31. Fizemos uma coleta de dados no sistema de cadastro de pessoas fisicas e
encontramos situacdes que precisam ser verificadas e confirmadas através dos
prontuarios, em virtude de possiveis inconsisténcias, tais como:

1) Pessoas formadas com até 17 anos;
2) Pessoas formadas antes da data de nascimento;
3) Incompatibilidade de dadas de formatura em confronto com a data de

nascimento.
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA - RR DADOS COLETADOS
CADASTRO DE PF EM: 30/07/2024
DT.FORMATURA  DT.NASCIMENTO INSCRICAO IDADE  IDADE FORMATURA
376 JULIO CESARKONG TAMLOC 11/05/1960 PRINCIPAL 64 NOM!
| 509  MARCIAMARQUESMONTEIRORODRIGUES ~ 15/01/1988 26/02/1970 PRINCIPAL 54 17
i 515  PEDRONEL TAMAYO ARTUNDUAGA 29/06/1965  SECUNDARA 59 ENOM!
544 JULIO CESAR FERRARO ROCHA 14/01/1951 PRINCIPAL 73 #NUM!
546 MYRAMARGARITA GUERRA CASTRO 10/01/1974 31/12/2000 PRINCIPAL 2 NOM! |
1717 DANIEL CARLOS SANTOS MACEDO 27/11/2008 (8/04/1989 PRINCIPAL KL 19
2331  KIMABARBOSA MONTEIRO MEIRA 23/01/2018 17/09/1998 PRINCIPAL 25 19
2515  ANDERSON ADEMIR KUKLINSKI 01/01/1901 18/03/1987 PRINCIPAL 37 NUM!
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b. Isen¢des/Rentncias Fiscais

7/ Ao Conselho Federal de Medicina, amparado pela Lei n® 12.514/2011,
cabe estabelecer o valor da anuidade, os descontos e os critérios de iseng¢do, € ao
Conselho Regional de Medicina efetivamente arrecadar todas as contribuigdes de
sua competéncia institucional. Isto significa que cada Conselho Regional devera
explorar adequadamente a sua base tributaria e, consequentemente, ter capacidade
de estimar qual sera a sua receita.

8. A rentincia de receita - ou seja, a anistia, a remissao ou a isengdo em carater
ndo geral, que tenha como impacto a diminui¢do de receita - devera estar
acompanhada de estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes, conforme Acordaos
TCU n°398/2018 e 692/2018.

9. Este assunto também foi matéria de discussdo no Acoérddo TCU n°
1.925/2019-Plenario, no qual foi recomendado ao Conselho Federal de Medicina
que oriente os respectivos conselhos regionais, no sentido de que adotem medidas
para dar cumprimento as regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente quanto ao disposto nos incisos I e II do art. 14.

10. Durante o exercicio de 2023, conforme informagdes extraidas do Sistema
Integrado de Arrecadagdo — SIA, foram renunciadas receitas no valor de R$
111.409,62, abrangendo os seguintes tipos: Pessoas Fisicas: 1* inscri¢do, médico
jubilado, descontos pelo pagamento antecipado (janeiro e fevereiro), anistia e
remissdo; Pessoas Juridicas: Desconto médico empresa, anistia € remissao.

11. Para todos os casos acima, em obediéncia ao art. 8° da Resolugdo CFM n°
2374/2023, recomendamos que os processos sejam formalizados, indicando as
circunstancias e a base legal para cada rentincia fiscal, nos termos da Lei de
Reponsabilidade Fiscal, inclusive com demonstragido dos valores renunciados em
relatorio de impacto orgamentario-financeiro e a devida mensural de quantidades
e valores ¢m notas explicativas e principalmente evidenciar todas as operacdes
nos registros contabeis, desde a previsiao inicial de renincia até os ajustes no
final do exercicio.




c¢. Procedimentos para tratamento da Inadimpléncia

29. Os Conselhos Regionais de Medicina devem promover todos os meios
legais para o recebimento dos créditos fiscais inadimplidos, decorrentes de
anuidades e multas de pessoas fisicas e juridicas.

30. De acordo com o art. 3° da Resolugdo CFM n° 2374/2023, de 13 de
dezembro de 2023, publicada em 23 de dezembro de 2023 no Diario Oficial da
Unido, as medidas de cobranga para os Conselhos Regionais de Medicina s@o as
seguintes:

Art. 3° Em obediéncia ao principio da eficiéncia e para que a gestdo fiscal seja
considerada responsavel, apés o prazo regulamentar para recolhimento das
anuidades, os CRMSs procederdo as medidas para cobranga dos créditos
inadimplidos, na seguinte ordem: 1 — cobranc¢a administrativa; 2 — protesto
extrajudicial; 3 — contratagdo de servigos de institui¢do financeira oficial; 4 —
inclusdo de devedores no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin); e 5 — execugdo fiscal:
I — cobranga administrativa: os procedimentos administrativos serdo iniciados a
partir do primeiro més subsequente ao vencimento das anuidades, promovendo
recobrangas durante o exercicio vigente, adotando as seguintes providéncias: a)
promover os meios necessarios para atualiza¢do do cadastro, especialmente o
enderego; b) utilizar diferentes canais de comunicagdo para entrar em contato
com o devedor, como e-mail, telefone, correspondéncia ou até mesmo aplicativos
de mensagens, de forma clara e transparente, explicando as opgdes de pagamento
e os beneficios de regularizar a situagdo; c) enviar correspondéncia notificando
o débito;
II - protesto extrajudicial (cartdrio): a partir do primeiro més do ano subsequente
ao vencimento das anuidades, serdo iniciados os procedimentos para inscrigdo na
Divida Ativa da Autarquia, que serdo levados a protesto, nos termos do pardgrafo
unico do art. 1° da Lei n°9.492, de 10 de setembro de 1997, com redag¢do dada
pela Lei n®12.767, de 27 de dezembro de 2012, e pela Lei n° 14.514, de 28 de
outubro de 2011, além do § 1° do art. 8° da Lei n®12.514, de 28 de outubro de
2011;
III — contratag¢do de servigos de institui¢do financeira oficial: conforme Acordao
n°®1.207/2023 — TCU — Plendrio, oriundo do processo TC n° 029.950/2022-8. os
CRMs podzm se valer do disposto no art. 58 da Lei n°11.941/2009 para a
contratagdo dos servigos de institui¢do financeira oficial capacitada, por dispensa
de licitagdc, com remuneragdo conforme o resultado, observadas, no que couber
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e sempre que possivel, as referéncias indicadas no ato normativo previsto no § 3°
do mencionado dispositivo legal, bem como as exigéncias contidas no art. 26,
paragrafo unico, da Lei n°8.666/1993, ou no art. 72 da Lei n° 14.133/2021;

1V — inscri¢do do devedor no Cadin: apés avaliagdo interna e nos termos da Lei
n°10.522/2002, os CRMs poderdo formalizar convénio com a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional para inclusdo de devedores no Cadin, que tem como
finalidade registrar informagdes de pessoas fisicas e juridicas;

V — execugdo fiscal: os CRMs ndo executardo judicialmente dividas tributdarias
inferiores a cinco vezes o valor constante do inciso I do art. 6° da Lei
n®12.514/2011, corrigido pela variagdo integral do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo, conforme definido no art.
8°da Lei n°12.514/2011. Pardgrafo vinico. A partir do més seguinte aquele em
que o total da divida alcangar o valor minimo para execugdo fiscal, serdo
iniciados os procedimentos para avaliag¢do do ajuizamento do crédito tributario,
atentando-se para o limite do prazo de prescri¢do, nos termos do Despacho Cojur
n°508/2021, de 22 de novembro de 2021, sob pena de improbidade
administrativa.

31. Como incentivo a regularizagdo fiscal, temos, também, a opg¢do do
Programa de Recuperagdo de Crédito, conforme definido no art. 6° da Resolugao
CFM 2.374/2023, nos seguintes termos:

PROGRAMA DE RECUPERACAO DE CREDITO: Art. 6° Nos termos do § 2°
do art. 6° da Lei n® 12.514/2011, fica facultado aos CRMs instituir Programa de
Recuperacio de Créditos Fiscais inadimplidos dos CRMs, destinado a
promover a regularizagdo de débitos superiores ao estabelecido no art. 8° da Lei
n°® 12.514/2011, seja por meio de mutirdes de conciliagdo na Justiga Federal, seja
diretamente na tesouraria do CRM, e o programa dar-se-a por opg¢do escrita.

32. A média nacional de inadimpléncia, conforme ultimo estudo realizado
pelo CFM foi de 12% para as pessoas fisicas e 17,49% para as pessoas juridicas.
Note-se, mais adiante, que os indices apresentados pelo CRM/RR estdo amparados
pela média nacional.

33. Apresentamos alguns numeros relacionados a este item, de forma
consolidada:
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5. INDICADORES DE INSCRITOS E INADIMPLENCIA CRM/RR Referéncia: 2023
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Ativos: De acordo com a média nacional, o percentual de crescimento dos ativos apresenta-se da seguinte forma. Pessoa ﬂs:ca [médlai
nacional] 6,65% Média [CRM] 6,62 %; Pessoa Juridica [média nacional] 16,24% Média [CRM] 15,10%. Inadimpléncia: A média nacional de i’
inadimpléncia, conforme ultimo estudo realizado pelo CFM, foi calculada em 12,00% para as pessoas fisicas e 17,49% para as pessoas
Jjuridicas. Indices apresentados pelo CRM: [Pessoa fisica] = 21,56% [Pessoa Juridica] = 16,36%. Renuncia de Receita: Durante o exercicio
Soram renunciadas receitas no valor total de R3 111.409,62, representando 3,81% da receita corrente liquida.
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b. Divida Ativa

34. A inscrigdo na Divida Ativa € um ato juridico que visa legitimar a origem
do crédito em favor da Autarquia, revestindo o procedimento dos necessarios
requisitos juridicos para as agdes de cobranga. De acordo com o paragrafo 3° do
artigo 2° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, cabe ao 6rgdo competente
apurar a liquidez e certeza dos créditos, qualificando a inscrigdo como ato de
controle administrativo da legalidade.

35: A partir da Resolugdo CFM n° 1.979/2011, que fixa as anuidades e taxas
para o exercicio de 2012 — atualizada anualmente - foram estabelecidas novas
regras para inscrigdo e execugdo dos créditos na divida ativa, em fung¢io da Lei n°
12.514/2011, de 28 de outubro de 2011. Atualmente a matéria esta regulamentada
pela Resolu¢ao CFM n° 2.374, de 13 de dezembro de 2023, que definiu novas
regras e valores para a cobranga dos créditos inadimplidos, especialmente:

“Art. 2° 4 inscrigdo do débito na divida ativa pelo CRM e sua subsequente
cobranga extrajudicial (administrativa) e judicial, alcanga todas as pessoas
fisicas e juridicas inadimplentes, independentemente da modalidade de
inscri¢do que possuam no CRM. Pardgrafo uinico. Os CRMs deverdo realizar
acompanhamento mensal de todos os débitos de pessoas fisicas e juridicas,
além de desenvolver, em carater permanente, agdes sistemdticas de cobranga
extrajudicial e judicial, a fim de aplicar corretamente esta resolugdo. Art. 3°
Em obediéncia ao principio da eficiéncia e para que a gestdo fiscal seja
considerada responsavel, apos o prazo regulamentar para recolhimento das
anuidades, os CRMs procederdo as medidas para cobranga dos créditos
inadimplidos, na seguinte ordem: 1 — cobranga administrativa; 2 — protesto
extrajudicial; 3 — contratag¢do de servigos de instituicdo financeira oficial;
4 — inclusdo de devedores no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal (Cadin); e 5 — execugdo fiscal: Da
execugdo fiscal - V — os CRMs ndo executardo judicialmente dividas
tributarias inferiores a cinco vezes o valor constante do inciso I do art. 6°da
Lei n°12.514/2011, corrigido pela variagdo integral do Indice Nacional de
Pregcos ao Consumidor (INPC), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou pelo indice oficial que venha a substitui-
lo, conforme definido no art. 8°da Lei n°12.514/2011. Pardgrafo tinico. A
partir do més seguinte aquele em que o total da divida alcang¢ar o valor
minimo para execugdo fiscal, serdo iniciados os procedimentos para
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avaliagdo do ajuizamento do crédito tributdrio, atentando-se para o limite do
prazo de prescri¢do, nos termos do Despacho Cojur n°508/2021, de 22 de
novembro de 2021, sob pena de improbidade administrativa.”

36. INICIO O PRAZO DECADENCIAL E PRESCRICIONAL DAS
ANUIDADES DEVIDAS AOS CONSELHOS REGIONAIS. DESPACHO
COJUR CFM N° 96/2022 - (Aprovado em Reunido de Diretoria do CFM em
24/02/2022). a) Decadéncia: Inicialmente, é relevante observar que a anuidade
cobrada por Conselhos Fiscalizagdo Profissional é fonte de receita cujo fato
gerador é a inscrig¢do do individuo/sociedade profissional em fun¢do do potencial
abstrato destes atuarem na drea objeto de regulagdo durante o exercicio (anual).
Ao final, a possibilidade de cobranga de contribui¢des anuais daquela categoria
é mecanismo de custeio para o cumprimento da fung¢do fiscalizatoria pelo
Conselho Profissional, conforme se extrai do artigo 4°, 11, da Lei n® 12.514/2011.
Além disso, importante anotar que a contribui¢do para conselho de fiscalizagdo é
tributo cujo langamento é efetuado de oficio pelo respectivo Conselho, isto é,
independe de a¢do do fiscalizado/contribuinte. Nesse sentido, o Codigo Tributdrio
Nacional, no artigo 173, prevé que o prazo decadencial de 5 (cinco) para os
tributos cujo langamento seja realizado de oficio é iniciado "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado .
Exemplificando, se o fato gerador é a anuidade de 2020. O Conselho poderad
langar o tributo até 1°.1.2026. Logo, o prazo decadencial para a constitui¢do do
crédito tributdrio referente a contribuigdo para os conselhos profissionais é de 5
(cinco) anos contados do primeiro dia ao exercicio seguinte a que jd poderia o
Conselho ter efetuado o lancamento e cobranga, nos termos do artigo 173 do
CTN; b) Prescricdo: Por outro lado, a prescri¢do configura a perda da
possibilidade de cobran¢a da anuidade do contribuinte. No campo do direito
tributdario, ndo so extingue a pretensdo de cobranga, mas também o préprio
crédito, conforme expressamente disposto no artigo 156, V, do CTN. Isto é, a
prescricdo é a perda do direito pela inércia de seu titular. No caso das anuidades,
o artigo da Lein®12.514/2011, com redagdo dada pela Lei n° 14.195/2021, dispoe
que: "os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de quaisquer das
origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco) vezes o
constante do inciso I do caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seus
1° (paia profissionais de nivel superior: até RS 500,00 (quinhentos reais)". Assim,
como s6 é possivel o ajuizamento de execugdo fiscal para cobranga da
contribui¢do quando esta superar o valor de 5 (cinco) anuidades, o Superior
Tribunal de Justica ja definiu que o prazo prescricional de 5 (cinco) anos so terd
inicio quando a soma da quantia devida alcan¢ar o minimo legal para cobranga,




posto que s6 a partir daquele momento é autorizado ao Orgdo Fiscalizador exigir
o recebimento de seu crédito. Portanto, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos
$0 terd inicio quando a soma da quantia devida pelo contribuinte alcangar o
minimo legal para cobranca de 5 (cinco) anuidades, posto que so a partir daquele
momento ¢ autorizado ao Conselho exigir o recebimento de seu crédito.
CONCLUSAO: Pelo exposto, conclui-se que o prazo decadencial para a
constitui¢cdo do crédito tributdrio referente a contribuigdo para os conselhos
profissionais é de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia ao exercicio seguinte a
que jd poderia o Conselho ter efetuado o langamento e cobranga, nos termos do
artigo 173 do CTN. O prazo prescricional de 5 (cinco) anos, por sua vez, so terd
inicio quando a soma da quantia devida pelo contribuinte alcancar o minimo
legal para cobranca de 5 (cinco) anuidades, posto que sé a partir daquele
momento é autorizado ao Conselho exigir o recebimento de seu crédito.

37. Devido ao alto volume de recursos financeiros envolvidos, tornam-se
necessarias agdes efetivas para inscrigdo, execugdo e cobranga dos créditos
inadimplidos, conforme critérios estabelecidos na Lei n° 12.514/2011 e na
Resolugdo CFM n° 2.298/2021, especialmente com a utilizagdo de sistema
informatizado que possa controlar e gerenciar os créditos inscritos (administrativo)
e executados na divida ativa, a fim de aumentar a taxa de retorno das cobrangas
que nos tltimos cinco ficou, na média, em 12,70%.

38. E bom frisar que o paragrafo 1° do art. 2° da Lei n° 6.830/80 registra que
“qualquer valor cuja cobranga seja atribuida por lei” a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e respectivas autarquias “sera considerado divida
ativa da Fazenda Publica”. A Lei n® 4.320/64 — que estatui normas de direito
financeiro —, outrossim, define que os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou ndo-tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
serdo inscritos como Divida Ativa, apds apurada a respectiva liquidez e certeza
(art. 39, caput, e § 2°). Os conceitos fixados em lei, portanto, sdo suficientes para
concluirmos que, constatando o administrador a existéncia de alguma
irregularidade na aplicagdo de verbas publicas, deve imediatamente adotar as
providéncias necessarias ao seu ressarcimento, sem prejuizo da tomada de contas
(quando cabivel); essa providéncia sera a apuragdo da liquidez e certeza do crédito,
para a sua devida inscri¢do em divida ativa. Impde-se, pois, a autoridade diligenciar
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a instauragdo de processo administrativo destinado a apurar a mencionada liquidez
e certeza do crédito, com o devido acompanhando do Setor Juridico do CRM/RR.

39. Conforme estabelecido no art. 7° da Resolu¢ao CFM n° 2374/2023, “os
servigos de contabilidade dos CRMs, auxiliados pela tesouraria, deverdo
evidenciar nos assentamentos contabeis, no dia 31 de dezembro de cada exercicio,
todos os débitos de natureza tributdria e realizar a constitui¢do de provisdo de
créditos de liquidagdo duvidosa de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).” A mensuragdo de ativos é o processo que consiste em determinar os
valores pelos quais os elementos das demonstracdes contabeis devem ser
reconhecidos e apresentados nas demonstragdes contabeis. O objetivo dessa
mensuragao ¢ selecionar bases que reflitam de modo mais adequado a capacidade
financeira do Regional de forma que seja 1til para a prestagdo de contas e
responsabilizagdo (accountability), além de subsidios para tomada de decis@o.

40. Lembramos que a prescrigdo de um crédito tributario pode acarretar
implicagdes e penalidades para o gestor publico, pelas possiveis infragdes aos
dispostos na Lei 4.320/1964, art. 39, § 1° na Lei 3.268/57, art. 16, “c”, na Lei
5.172/1966, art. 201, caput, e na Lei 6.830/1980, art. 2°, § 1°. Alguns possiveis
impactos podem incluir:

a) Responsabilidade administrativa: O gestor pode ser responsabilizado
administrativamente por negligéncia ou omissdo no cumprimento de suas
obrigagdes legais;

b) Responsabilidade civil: O gestor pode ser responsabilizado civilmente e ser
obrigado a ressarcir o valor do crédito tributario prescrito, causando prejuizos
aos cofres publicos;

¢) Responsabilidade criminal: Em casos mais graves, se houver indicios de ma-
fé, o gestor pode ser alvo de agdes criminais por atos de improbidade
administrativa.

41. Apresentamos alguns numeros relacionados aos devedores, bem como o
perfil e taxa de recuperabilidade dos créditos do CRM/RR:
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6. INDICADORES DIiVIDA ATIVA
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AVALIACAO DA CARTEIRA DE CREDITOS: DEBITOS PENDENTES - PERIODO: 2012/2023 = R$ 1.043.132,43 A 55,05%
DADOS COLETADOS EM: 30/07/2024 A classificagdo de risco de recuperagdo de crédito € um processo que tem PARCELAMENTOS POSSIVEIS PRESCRICOES | 18,87 %
T - : fi
POSICAO EM: 31/07/2024 c.omo ob_]?tlvo. atrlbulr. aos devedores de anuidades uma taxa que reflita o seu PF 15 7’250/0 PF 21,30% | 196.811,13
risco de inadimpléncia e estabelecer padrdes de comparagdo que possam .
CLASSIFICACAO PESSOAS FISICAS PESSOAS JURIDICAS proporcionar aos Ordenadores de Despesas uma possivel tomada de decisdo. PJ 8 21’620/0 PJ 0,00% 0,00
ALTA R$ 355.870 R$ 81.480 |A avaliagdo do risco de inadimpléncia é oferecer mais um mecanismo para
, : i j b g " EM ATRAZO | ODEDEDEVEDORES
MEDIA R$ 41.726 | R$ 30.848 | 2t |aperfeigoar o processo de gestdo financeira dos Conselhos de Medicina.
P iy L o = 'VPE' LA 2 e . & .
BAIXA R$ 526.347 R$ 6.861 87 ;CRITERIOS. Alta recuperabilidade = taxa maior que 60%; Média| PpF 10 66,67% PF 207 6,02%
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IRRI o,
e SORIO|  R$1.197 - R$ 0 _~__ _recuperabilidade = taxa menor que 30%. PJ 4 50,00% PJ 37 28’06 Yo
PF - TOTAL DA DIVIDA: R$ 923.943,28 PJ - TOTAL DA DiVIDA: R$ 119.189,15
T PF ADM. EXECUT. | CART. RPP ME PC PJ ADM. EXECUT. | CART. RPP PC
o 923.943,28 119.189,15
T 841.557,08 0,00 0,00 0,00 0,00 11.976,88 | 70.409,32 97.662,39 0,00 0,00 0,00 0,00 21.526,76
A
1 91,08% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,30% 7,62% 100,00% 81,94% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 18,06% | 100,00%
2012 30.785,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.782,63 34.568,46 1.270,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.270,83
2013 39.208,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.532,38 43.741,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2014 44.735,08 0,00 0,00 0,00 0,00 2.297,88 5.410,12 52.443,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2015 54.076,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.454,10 59.530,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2016 51.578,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.606,19 57.184,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2017 58.014,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.790,80 64.805,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2018 61.910,82 0,00 0,00 0,00 0,00 4.424,00 5.912,64 72.247,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 70.439,06 0,00 0,00 0,00 0,00 5.166,00 5.965,72 81.570,78 7.602,00 0,00 0,00 0,00 0,00 316,75 7.918,75
2020 81.246,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.948,24 88.194,55 7.261,43 0,00 0,00 0,00 0,00 2.319,66 9.581,09
2021 89.170,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.196,22 96.366,85 8.928,44 0,00 0,00 0,00 0,00 4.222,46 13.150,90
2022 109.085,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.870,78 116.956,52 26.575,33 0,00 0,00 0,00 0,00 4.429,34 31.004,66
2023 151.304,76 0,00 0,00 0,00 0,00 89,00 4.939,51 156.333,27 46.024,36 0,00 0,00 0,00 0,00 10.238,55 56.262,91

registrado no Ativo e o valor recebido ano a ano é pequeno, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do valor contabilizado é efetivamente realizada. No entanto, esses créditos inadimplidos figuram no Ativo da
Entidade, ainda que no longo prazo, influenciando qualquer andlise que se pretenda sobre os demonstrativos contdbeis consolidados. Em atendimento aos Principios da Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessdrio
instituir um mecanismo que devolva ao ativo a expressdo real do valor contabilizado, tornando-o compativel com a situa;io da Entidade. Recomendamos a realizacdo de estudos para defini¢do das seguintes situagdes: a)
créditos com baixa dificuldade de recuperacdo; b) créditos com média dificuldade de recuperacdo e; c) créditos com clta dificuldade de recuperacdo. Para esse fim poderd ser utilizado os estudos apresentados neste
relatorio. Critérios para o cdlculo do indice de recuperabilidade dos créditos, referentes aos exercicios de 2012 a 2023: Foram atribuidos pesos de 1 a 12, respectivamente para cada exercicio, acrescicos progressivamente
de percentuais, proporcionalmente ao ano da divida. O resultado dos indices variou entre 1,00 e 16,3095 para as pessoas fisicas e juridicas, com as seguintes consideragdes: indices utilizados para defini¢do do risco de

Recuperabilidade dos créditos: alta recuperabilidade <valores com indices acima de 60%>, média recuperabilidade <valores com indices entre 30% e 60%> e baixa recuperabilidade <valores com indices abaixo de 30%>.

CRITERIOS PARA MENSURACAO DOS CREDITOS DE DIVIDA ATIVA

Os valores lan¢ados como Divida Ativa, pela propria natureza, carregam consigo um grau de incerteza com rela¢do ao seu recebimento. Especialmente para o caso dos Conselhos de Medicina, a relacdo entre o valor
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III. ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

42. Analisamos, eletronicamente, os atos de gestdo realizados durante os
meses de janeiro, outubro e dezembro de 2023, além dos suprimentos de fundos e
alguns processos de licitagdo, que estdo detalhados no item especifico deste
relatorio. Apds as analises, apresentamos as seguintes consideragdes:

a) Volume de Recursos Fiscalizados

43. O volume de recursos fiscalizados totalizou R$ 923.392,41, referente aos
meses mencionados, os quais foram analisados eletronicamente através do sistema de
contabilidade (SISCONT), que serviram de base para os testes de observancia a fim de
expressar a nossa opinido. Os trabalhos de auditoria ndo contemplam a totalidade das
transagdes ocorridas; ele é efetuado com base em testes de amostragens para concluir
sobre o universo das transagdes ocorridas. O volume de recursos fiscalizados refere-se
ao valor de todos os pagamentos realizados no periodo indicado, especialmente quanto
a formalizagdo dos processos e a legitimidade da documentagéo, ou seja, o controle da
legalidade e da economicidade, representando 21,21% do total da execugéo da despesa
orgamentaria (R$ 4.354.288,37), conforme demonstrativo abaixo:

VOLUME DOS RECURSOS FISCALIZADOS 4.354.288,37
VOLUME DOS RECURSOS FISCALIZADOS
JANEIRO 295.127,99
OUTUBRO 230.402,92 o
MESES ANALISADOS DEZEMBRO 397.861,50 21,21%
TOTAL 923.392,41
44, O controle da legalidade refere-se ao exame de adequagdo da gestdo

financeira ao orgamento e as normas gerais da administragdo publica. Ja o Controle
da economicidade significa analise da eficiéncia na gestao financeira e na execugdo
or¢amentaria, consubstanciada na minimizagdo de custos e gastos e na
maximizacdo das receitas.

45. O controle da legalidade refere-se ao exame de adequagdo da gestdo
financeira ao orgamento e as normas gerais da administragdo publica. Ja o Controle
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da economicidade significa analise da eficiéncia na gestdo financeira e na execugao
orgamentéria, consubstanciada na minimizagdo de custos e gastos € na
maximizagdo das receitas.

b) Movimentacido Financeira
a. Quanto a movimentacio bancaria

46. Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros, observamos que o
CRM/RR aplica suas disponibilidades financeiras no mercado de capital na forma
determinada pelo Decreto-Lei n® 1.290/73 e pelo Decreto n® 93.872/86, ou seja,
somente em institui¢des financeiras oficiais. Em relagido as modalidades previstas,
citamos a ultima decisdo do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

“Acorddo n.° 3/2003 - Plenario Sessdo: 22/1/2003

Aprovagdo: 29/1/2003 DOU: 5/2/2003

Considerando que os conselhos sdo autarquias federais que arrecadam e
gerenciam recursos utilizados na fiscalizagdo das atividades de profissoes
regulamentadas no interesse publico...; ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo
Relator, com fundamento no art. 32, inciso I, da Lei n°8.443/92, em: 9.1 conhecer
do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Conselho Federal de
Contabilidade, como parte interessada do Conselho Regional de Contabilidade
do Estado do Rio de Janeiro, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial; 9.2
reformar a decisdo recorrida (Relagdo n° 67/98 TC 575.350/1997-Ata n° 29/98,
Sessdo de 03.09.98), substituindo a determinagdo original pela seguinte:
determinar ao Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro
que: a) observe os principios da administra¢do Publica nas aplicagdes de suas
disponibilidades financeiras; b) movimente contas correntes e efetue aplicacoes
financeiras preferencialmente em papéis de renda fixa lastreados em titulos do
Tesouro Nacional, depdsitos a prazo fixo ou caderneta de poupanga, por
intermédio das instituicdes financeiras oficiais Banco do Brasil ou Caixa
Econdémica Federal, na forma do § 3° do art. 164 _da constitui¢do Federal,
evitando aplicagdes em papéis de renda varidvel, a exemplo de agdes, fundos,
opgdes, Swaps e outros derivativos dos_mercados ‘a termo’ e ‘futuro’, dentre
outros papéis que possam por em risco s rendimentos e/ou as disponibilidades

do conselho...”
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b. Quanto ao controle das receitas

47. Os recursos arrecadados s@o provenientes de anuidades, taxas e
emolumentos, aplicagdes financeiras e subvengdes do Conselho Federal de
Medicina, conforme disciplinados pela Lei n® 12.514/2011 e regulamentados pela
Resolugdo CFM n° 2.298/2021.

48. Para afericdo dos recursos arrecadados foram levantados os valores
baixados no sistema de arrecadagdo (SIA) e confrontados com os valores
contabilizados. Também foram consideradas algumas ocorréncias registradas no
Balancete de Verificagdo do exercicio de 2023, conforme quadro abaixo:

VALORES DEMONSTRADOS PELO SISTEMA DE ARRECADACAO
ANUIDADES E 5
EMOLUMENTOS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS 1.498.816,96
Valor Contabilizado 1.498.756,99
Inconsisténcia Apurada 59,97
Variac¢io 0,004%

49. A soma dos relatdrios emitidos pelo Sistema de Arrecadagdo do CRM/RR,
que demonstram o total de baixas efetuadas em 2023, apresenta uma pequena
divergéncia entre os registros contabeis, ou seja, o quadro geral indica que, em
relagdo aos valores efetivamente recebidos, o sistema de arrecadagdo do CRM/RR
diverge em R$ 59,97 (0,004% do total de recursos), considerado irrelevante em
relagdo ao total.

¢) Execuciao das Despesas

a. Despesas obrigatorias e discricionarias

50. As despesas obrigatorias referem-se aos gastos que o Conselho €
legalmente obrigado a realizar, como pagamento de salarios e encargos, beneficios
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e manutengdo da sede, entre outros. Ja as despesas discricionarias sdo aquelas em
que o Conselho tem mais flexibilidade para decidir como alocar os recursos, como
investimentos em infraestrutura, renovagdo da frota de veiculo e do parque
tecnoldgico, entre outros, que podem variar de acordo com as prioridades e
decisdes de cada plenario.

51. O pagamento da despesa somente sera efetuado, quando ordenado, apos
sua regular liquidag@o. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito. A fase de liquidag@o deve comportar a verificagdo in loco do
cumprimento da obrigagdo por parte do contratante, conforme preveem os artigos
62 e 63 da Lei n° 4.320/64 e toda execucdo de despesa orcamentdria precisa ter
correlacdo com as atividades basicas da entidade.

52. Os atos de gestdo, ou seja, todo e qualquer ato administrativo que importe
alteracdo de natureza orcamentdria, financeira e patrimonial, sdo de
responsabilidade dos ordenadores de despesas, que por sua vez ¢ a autoridade
competente para emissdo de empenho, autoriza¢do de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos.

53. De acordo com § 2° do art. 5° da Resolugdo CFM n° 2.063, de 12 de
dezembro de 2013, que fixa as regras para elaborag@o e formalizagdo da proposta
orgamentaria dos conselhos de medicina e da outras providéncias, “toda despesa
deve estar previamente definida e autorizada pelos ordenadores de despesas e a
nota de empenho constitui peca necessaria para a formalizagdo do processo de
realizag@o de despesa, estando facultada a inclusdo da nota de liquidagdo e baixa
de pagamento.” E bom frisar que a Lei n®4.320/1964, no art. 60, diz que "E vedada
a realizagdo de despesa sem prévio empenho" e no art. 58 "O empenho de despesa
é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do".

54. Frise-se a necessidade da adequada guarda dos documentos
comprobatodrios de despesas realizadas pelo CRM/RR, em observancia ao disposto
na Constitui¢do Federal/1988, art. 70, paragrafo unico; no Decreto-Lei n°
200/1967, art. 77; na Lei n° 4.320/1964, art. 63; na Instru¢do Normativa-TCU




84/2020, art. 34; Norma Brasileira de Contabilidade do Setor Pablico (NBC TSP)
Estrutura Conceitual, Capitulos 2-3 e Resolugdo CFM n° 2.286/2020, art. 17.

5sS. Analisamos a formalizac¢do dos processos normais de despesas dos meses
mencionados, além de algumas contas contabeis especificas, e considerando os
pontos mais relevantes, apresentamos as seguintes consideragdes:

b. Restos a pagar processados e nio processados

56. Para caracterizagdo de restos a pagar processados e ndo processados, as
despesas precisam pertencer ao exercicio financeiro corrente, em obediéncia ao
principio da anualidade or¢camentaria, conforme definido no art. 165 da Carta
Magna, exceto para as despesas com investimentos, que devem ser totalmente
empenhadas.

1) Restos a pagar processados — despesas em que o credor ja tenha cumprido
com as suas obrigacdes, ou seja, ja tenha entregado os bens ou servigos, e em
que tenha reconhecido como liquido e certo o seu direito ao respectivo
pagamento. Trata-se dos empenhos liquidados no exercicio anterior e ainda
néao pagos;

2) Restos a pagar nio processados — despesas que ainda dependem da entrega,
pelo fornecedor, dos bens ou servigos ou, ainda que tal entrega tenha se
efetivado, o direito do credor ainda néo foi apurado e reconhecido. Trata-se de
despesas empenhadas no exercicio anterior, ainda ndo liquidadas e ndo pagas.
Importante esclarecer que os restos a pagar ndo processados se divide em duas
situagdes: a) RP ndo Processados em Liquidagdo: no momento da inscri¢do a
despesa estava em processo de liquidagdo, ou seja, estava na fase em
liquidagdo; b) RP Nao Processados a liquidar: no momento da inscri¢do a
despesa ndo estava liquidada e sua inscrigdo esta condicionada a indicagéo pelo
Ordenador de Despesa do Conselho, conforme estabelecido no § 1° do art. 68
do Decreto n° 93.872/86.

57. Notamos que, em 2023, houve o registro de restos a pagar ndo processados
no valor de RS 1.032.928,61, conforme balan¢o or¢amentario.
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c. Despesas Ordinarias

58. Com objetivo promover a eficiéncia administrativa, a formalizagdo e o
controle dos processos de despesas, a partir do exercicio de 2023, foram iniciados os
procedimentos para padronizagdo através do Sistema Eletronico de Informacdes
(SEI), que é uma ferramenta de gestdo de documentos e processos eletronicos.

59. Nesse sentido, o CRM/RR precisa se preocupar com a garantia € a
seguranga dos dados, além de promover os meios necessarios para padronizar o
acesso as informagdes, agilizar os trdmites e promover a transparéncia na gestao,
de modo que os orgdos de controle interno e externos tenha como atestar a
legalidade, a eficiéncia e a transparéncia dos processos de execugdo das despesas.

60. Com base nessas diretrizes, para o melhor controle da formalizacdo das
despesas, recomendamos os seguintes cuidados e/ou procedimentos para
adequagdo dos processos de despesas no SEI, especialmente para os seguintes
aspectos:

1. Verificar a documentagdo necessaria para cada processo: Certifiquem-se
de ter todos os documentos exigidos para a despesa, como: Pedido do setor
requisitante, autorizagdes, empenhos, notas fiscais, contratos, recibos,
entre outros.

2. Preencher corretamente os campos: Ao criar o processo no SEI, preencha
todas as informagdes solicitadas de forma precisa e completa, como dados
do fornecedor, valor da despesa, descri¢do detalhada, entre outros.

3. Anexar os documentos comprobatérios no moddulo de pagamento do
sistema de contabilidade (SISCONT): Facam o upload de todos os
documentos necessarios para comprovar a despesa no SEI, garantindo que
estejam legiveis e em formato adequado, e anexar no SISCONT,
preferencialmente em um unico PDF, para facilitar as analises.

4. Seguir as orienta¢des dos 6rgdos de controle interno e externo: Estejam
cientes das orientagdes e normas do CFM e TCU relacionadas a
formalizagdo de despesas e siga-as rigorosamente para evitar possiveis
questionamentos.




5. Manter a organizagdo: Mantenha uma rotina de organizagio dos processos
no SEI, arquivando-os corretamente na sequéncia das peg¢as e mantendo
um controle adequado da documentagio.

d. Suprimento de Fundos

61. Nos casos excepcionais o ordenador de despesas podera autorizar o
pagamento de despesa por meio de suprimento de fundos, que consiste na entrega
de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria as
despesas a realizar, e que ndo possa subordinar-se ao processo normal de aplicagio,
conforme determinam os artigos 45 e 47 do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro
de 1986 e a Portaria n° 95, de 19 de abril de 2002, o Ministério da Fazenda. A
matéria também esta regulamentada pela Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 e
Decreto-Lei n° 200, de 23 de fevereiro de 1967.

62. Em referéncia as despesas realizadas através desta modalidade,
considerando os pontos mais relevantes, apresentamos as seguintes consideragdes:

63. O Suprimento de Fundos somente pode ser concedido a funcionario ou
ocupante de cargo em comissdo em efetivo exercicio, e que preencha as seguintes
condigdes:

a) ndo ser responsavel por dois suprimentos de fundos em fase de aplicagdo
e/ou de prestagdo de contas;

b) ndo tenha a seu cargo a guarda do material a adquirir, salvo quando n3o
houver no Conselho outro servidor que retna condigdes para receber o
Suprimento de Fundos;

¢) ndo ser responsavel por Suprimento de Fundos que, esgotado o prazo,
esteja pendente de prestagdo de contas;

d) ndo ter sido declarado em alcance, assim entendido aquele que tenha
cometido apropriagdo indevida, extravio, desvio ou falta verificada na
prestagdo de contas, de dinheiro ou valores confiados a sua guarda;
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e) ndo tenha tido presta¢do de contas da aplicagdo de suprimento fundos com
despesas impugnadas pelo Ordenador de Despesas ou que estejam em
processo de Tomada de Contas Especial;

f) ndo se confunda com a pessoa do Ordenador de Despesas; e

g) ndo seja o proprio demandante da aquisigido/contratagdo de servigo, exceto
em viagem a servigo.

64. Até a edigdo da Portaria Normativa MF n° 1344, de 31 de outubro de 2023,
que passou a vigor a partir de dezembro de 2023, os limites de suprimento de
fundos estavam submetidos a Portaria MF n°® 95/2022 e atrelados aos seguintes
valores:

“Art. 2° Fica estabelecido o percentual de 0,25% do valor constante na
alinea "a" do inciso Il do art. 23 da Lei no 8.666/93 como limite mdximo
de despesa de pequeno vulto, no caso de compras e outros servigos, e de
0,25% do valor constante na alinea "a" do inciso I do art. 23 da Lei
supramencionada, no caso de execu¢do de obras e servigos de
engenharia.

§ 1° Os percentuais estabelecidos no caput deste artigo ficam alterados
para 1% (um por cento), quando utilizada a sistematica de pagamento por
meio do Cartdo de Crédito Coorporativo do Governo Federal.

VALORES MAXIMOS PARA CONCESSAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS
COMPRAS & SERVICOS 8.800,00

EXECUCAO DE OBRAS & SERVICOS DE ENGENHARIA 16.500,00
LIMITE MAXIMO PARA PAGAMENTO DE DESPESA MIUDA

COMPRAS & SERVICOS 440,00
EXECUCAO DE OBRAS & SERVICOS DE ENGENHARIA 825,00
65. A partir de dezembro de 2023, os valores passaram para os seguintes

limites:
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PORTARIA NORMATIVA MF N° 1.344, DE 31.10.2023

Art. 9° E i i % 2

Art. 2° O ato de concessio de suprimento de fundos, para todos os casos de aplica¢iio de suprimento de fundos regulados pelo art. 45 do Decreto n® 93.872, de 23

de dezembro de 1986, fica limitado a:

2 A partir de
2024
VIGENCIA o17i2/2023
o
5 1 - para obras e servigos de engenharia, 50% (cinquenta por cento) do valor estabelecido no inciso I do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021, atualizado nos termos do art. 182 da citada Lei;
B II - para outros servigos e compras em geral, 50% (cinquenta por cento) do valor estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021, atualizado nos termos do art. 182 da citada Lei.
Art. 3° Fica estabelecido, como limite maximo de despesa de pequeno vulto, o percentual de 5% b
c (cinco por cento) do valor estabelecido no inciso I do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, Inciso X
atualizado nos termos do art. 182 da citada Lei, no caso de obras e servigos de engenharia, e de
5% (cinco por cento) do valor estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o
D . = i % Inciso IT
atualizado nos termos do art. 182 da citada L.ei, no caso de outros servigos e compras em geral.
A
Art. 4° Nos casos de concessdo de suprimento de fundos por meio de conta bancaria, nos termos dos §§ 1° e B
2° do art. 3° do Decreto n® 6.370, de 1° de fevereiro de 2008, os limites estabelecidos pelos artigos 2° e 3°
desta Portaria ficam reduzidos a 50% (cinquenta por cento) do seu valor. <
5 §

Art. 6° Os gastos realizados por meio de suprimento de fundos para objetos de mesma natureza deverdo ser somados aos casos de dispensa de licitagédo, para
fins de verificagiao dos limites de despesa em contratagdes diretas regulamentadas pelo art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo vedado o fracionamento de
despesa.

Art. 5° Constitui fracionamento de despesa a utilizagdo de suprimento de fundos para aquisi¢do, por uma mesma unidade gestora, de bens ou servigos que se
refiram ao mesmo item de despesa, mediante diversas compras em um Unico exercicio. cujo valor total supere os limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, situagdo vedada por essa Lei.

Paragrafo amnico: Para os fins desta Portaria, considera-se item de despesa a individualizagdo do objeto a ser contratado, assim entendido como aquele
relativo a item de material, inclusive permanente, ou de servigo, de natureza fisica e funcional distintas, ainda que constantes de uma mesma fatura ou

l[documento eguivalente

66. Durante o exercicio de exercicio de 2023 foram concedidos os seguintes suprimentos de fundos, com anélise do prazo de aplicagdo:

01/01/2023 a 31/12/2023

Datalimite para Data

Relacio de Suprimento de Fundos

Despesas  Devolugdes / Y% de i % A )
prestacio de Prests Situacio

Niimero Conta Despesa Favorecido Centro de Custos Valor . A R
efetuadas Anulagdes  Utilizacho

contas de conas
1 6.2.2.1.1.33.90.30.096 - MATERIAL DE CONSUMO - SUPRIMENT O DE FUNDOS 16/01/2023 MARIA DE FATIMA DE ALMEIDA COSTA  21.05.09 - OBRAS E MANUTENGAO DE INSTALAGOES 1.000,00 995,65 4,35 99,57% 31/03/2023 17/05/2023 FORA DO PRAZO
2 6.2.2.1.1.33.90.30.096 - MATERIAL DE CONSUMO - SUPRIMENT O DE FUNDOS 31/05/2023 MARIA DE FATIMA DE ALMEIDA COSTA  21.05.09 - OBRAS E MANUTENGAO DE INSTALAGOES 1.000,00 987,34 12,66 98,73% 31/08/2023 05/09/2023 FORA DO PRAZO
3 6.2.2.1.1.33.90.30.096 - MATERIAL DE CONSUMO - SUPRIMENT O DE FUNDOS 14/09/2023 MARIA DE FATIMA DE ALMEIDA COSTA 21.05.09 - OBRAS E MANUTENGAO DE INSTALAGOES 1.100,00 994,50 5,50 99,45% 30/11/2023 26/12/2023 FORA DO PRAZO
VALOR TOTAL 3.000,00 | 297749 | 22,51 | 99,25%




i,
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67. Por todo o exposto, e considerando a necessidade do aprimoramento da
formalizagdo e do acompanhamento desses processos, objetivando o devido
cumprimento da legislagdo vigente, recomendamos a revisdo dos procedimentos
internos, especialmente quanto a formalizagdo da prestagdo de contas, que precisa
atender aos seguintes requisitos:

» PRESTACAO DE CONTAS DE SUPRIMENTO DE FUNDOS: O
funcionario que receber Suprimento de Fundos, ficara obrigado a
formalizar Prestagdo de Contas de sua aplicagdo (processo), com o0s
seguintes documentos:

i.  copia da Portaria de nomeagio.

iil.  copia do Ato de Concessdo ou recibo: (indicar o valor recebido,
periodo de aplicagdo e prazo para prestagdo de contas).

ili. comprovantes em original das despesas realizadas, devidamente
atestadas pelo chefe imediato ou outro servidor que tenham
conhecimentos das condigdes em que as despesas foram
realizadas. Os comprovantes devem ser emitidos em data igual ou
posterior a da entrega do numerario, e compreendida dentro do
periodo fixado para aplicagdo, em nome do Conselho.

iv.  relagdo/tabela das despesas realizadas, indicando o n° de
sequeéncia, favorecido, data, valor e descrigdo do objeto.

v.  comprovante de recolhimento do saldo, se for o caso.

vi.  parecer do Setor de Contabilidade e/ou unidade de auditoria
interna sobre os comprovantes apresentados e a legalidade dos
atos.

vii.  homologacdo da prestagdo de contas pelos ordenadores de
despesas.

e. Quota-Parte CFM

CFM
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68. Por meio da Resolugdo CFM n° 2.317, de 11 de agosto de 2022, ficou
determinado que a cobranga das anuidades, referente ao exercicio de 2023, fosse
efetuada por meio de um sistema onde a quota-parte do CFM seja automaticamente
creditada em conta bancaria.

Receitas Incidentes Valor Arrecadado Cota-Parte CFM
Anuidades 1.196.000,74 398.666,91
Cédulas e Carteiras 50.189,00 16.729,67
Juros e Multas 45.915,46 15.305,15
Outras Receita 0,00 0,00
Total 1.292.105,20 430.701,73
VALOR LIQUIDADO, CONFORME BALANCO
ORCAMENTARIO DO CRM 498.821,45 A 68.119,72
VALOR RECEBIDO PELO CFM 498.821,49 A 68.119.76
69. Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio de 2023,

referentes remessas periddicas de cota-parte ao CFM, sdo compativeis com a
arrecadag¢do, conforme tabela acima.

f. Didria, Jeton e Auxilio de Representagio

70. De acordo com a Resolu¢io CRM-RR n° 045/2021, de 28 de outubro de
2021, foram estabelecidos os critérios e valores para as diarias, verbas
indenizatdrias e auxilios de representag@o aos conselheiros e funcionarios quando
da realizagdo de servicos ou atividades institucionais, conforme quadro a seguir:

Valores Estabelecidos na Resolu¢io CRM-RR n° 045/2021

Destino Valor
Estadual RS 700,00
RS 800,00

Tipo Beneficiario

Conselheiros Efetivos e
Suplentes

Diaria R i
Territorio Nacional




Estadual RS 640,00

Funcionarios,

convidados e Assessores

Territorio Nacional RS 560,00

Sera pago 50% do valor da diaria quando nao houver pernoite, exceto
para funcionarios

Jeton Conselheiros efetivos e suplentes RS 400,00
Aucxilio d ; ;
A e~ Conselheiros efetivos e suplentes RS 400,00
Representacio
71. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, as verbas

destinadas a conselheiros e convidados, estdo restritas as seguintes modalidades:

a) Diarias: destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentag@o
e deslocamentos urbanos por ocasido de afastamentos entre Municipios;

b) Auxilio de representacio: destina-se a indenizagao dos custos incorridos
pelos conselheiros para a execugdo de atividades de interesse do conselho,
indelegaveis a terceiros;

¢) Jeton: corresponde ao pagamento pela presenga de conselheiro em
reunides de deliberagdo coletiva.

72 O Conselho Federal de Medicina, respaldado pela Lei n° 11.000/2004,
editou a Resolugdo CFM n°2.175/2017, de 14/12/2017, com alteragdes posteriores,
que regulamentou a matéria a partir do exercicio de 2017. Em relagdo a
regulamentacdo dos valores pelo CRM/RR e a formalizagdo dos processos,
considerando os fatos mais relevantes, apresentamos as seguintes consideragdes:

73. Inicialmente cumpre destacar que a administragéo publica s6 pode realizar
atos previstos em lei, ao passo que os particulares podem realizar todos os atos que
ndo sejam vedados pela norma. O art. 8° da Resolu¢io CFM n° 2.175/2017 prevé
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que “os Conselhos Regionais de Medicina, por resolugdo propria, deverdo estipular
o valor da diaria, os valores e quantidades do jeton e auxilio de representacéo,
conforme sua disponibilidade orgamentaria e financeira, instituindo-se o devido
mecanismo de controle. Os valores, quantidades e critérios ndo poderdo ultrapassar
os limites estabelecidos por este Conselho Federal de Medicina.”

74. Para a devida formalizagdo dos processos, no ato de concessdo, emitido
previamente, devera haver a assinatura do Diretor responsavel pela area e dos
Ordenadores de Despesas, nos seguintes termos:

Identificacao Informacoes a serem inseridas
Solicitante Diretor responsavel pela area
Para Autorizador (Ordenador de despesa)
Participante Beneficiario
75. Para controle da emissdo, no corpo do documento, também havera o nome

e assinatura do funcionario que confeccionou o ato.

76. Com objetivo de preservar o principio da segregagdo de fungdo,
especialmente para evitar o conflito de interesse, ¢ necessario repartir as fungdes
entre os diretores para que ndo haja incompatibilidades, a exemplo de o préprio
diretor da area solicitar uma verba para ele proprio, ou o destinatario das verbas
ser o proprio participante e ainda que o solicitante seja a mesma pessoa
autorizadora. A segregacdo de fungdes deve prever a separagdo entre as fungdes de
solicitagdo e autoriza¢do dos atos, de tal forma que nenhuma pessoa detenha
competéncias e atribui¢gdes em desacordo com o principio citado.




778 A formalizagdo dos processos de prestagdes de contas deve ser
apresentada com os seguintes comprovantes: Diarias: i. cartdo de embarque, ou
recibo de passageiro quando da realizagdo de check in via internet, ou declaragdo
fornecida pela empresa de transporte aéreo; ii. relatério de participag@o, ou ainda,
lista de presenga, certificado de participacdo, ata ou diploma; iii. no caso da viagem
internacional o relatério de participagdo € obrigatorio e devera ser apresentado a
Tesouraria no prazo maximo de 15 dias corridos, contados da data do retorno da
viagem; Jetons: apresentag@o de lista de presenga ou relatdrio de atividades; e
Auxilio de representagio: apresentagdo de ata ou de relatorio de participagao,
detalhando todas as atividades desenvolvidas.

78. As operagdes ligadas a diaria, passagem, auxilio de representagdo e jetons
devem ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia para possiveis consultas
individuais, nos termos do inciso VII do art. 9° da Resolu¢do CFM n°® 2.151/2016,
que fixa regras e conteudo para o acesso a informagdes, no ambito dos Conselhos
de Medicina, inclusive a Resolugéo que estabelece os critérios para os pagamentos,
tendo como referéncia a Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada
pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, e da outras providéncias. Alertamos,
também, que a auséncia de dados essenciais no Sistema de Passagens e Diarias —
SISPAD relacionados a parametrizagdo (aplicagdo das tabelas referentes as
contribuigdes previdenciarias e ao imposto de renda) e ao cadastro dos
beneficiarios de diarias, jetons, auxilios de representagdo e passagens aéreas,
especialmente quanto as informagdes pessoais (cargos, dados bancérios e
itinerario), podem influenciar diretamente na emissdo dos atos de concessdo e nos

recibos de pagamentos, os quais devem estar periodicamente atualizados.
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79. Notamos que as resolugdes que tratam dessa matéria ndo estdo sendo
publicadas na imprensa oficial. Os conselhos regionais de medicina devem
publicar seus atos oficiais no Diario Oficial da Unido para garantir a transparéncia
e a publicidade de suas decisdes e regulamentagdes. Isso ajuda a assegurar o
cumprimento das normas e regulamentos da profissio médica, bem como a
prestagdo de contas a sociedade. A base legal para essa determinag@o encontra-se
na Lei n® 3.268/1957, que dispde sobre os Conselhos de Medicina e no Decreto n°
9.215/2017, que assim dispde:

Decreto n°9.215, de 29 de novembro de 2017, que dispée sobre
a publicacdo do Didrio Oficial da Unido. Atos publicados
integralmente: Art. 11. Serdo publicados na integra no Didrio
Oficial da Unido: I - os atos com contevido normativo, exceto os
atos de aplicagdo exclusivamente interna que ndo afetem
interesses de terceiros, e Il - os atos oficiais: a) da administra¢do
publica federal direta, autdarquica e fundacional;

80. Desta forma, recomendamos a revisdo dos procedimentos e a publicag¢do
de resolugdes que tratam de regulamentagdo dessa matéria no Diario Oficial da
Unido.

81. Durante o exercicio de 2023 foram executadas despesas com essa
modalidade no valor de R$ 667.667,54, evidenciando uma evolugdo positiva, na
média, de 28,83%, em relagdo ao exercicio anterior, conforme informagdes

abaixo:
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7. INDICADORES DE DIARIAS E OUTRAS VERBAS

Diarias de Conselheiros Diarias de Funcionarios Indenizagédo de Transporte Passagens Aéreas
89.720,00 2024000 AR 0,00 177.651,54
Jetons Auxilio de Representagiio despesas correntes Valor da Didria Valor do Jeton // Auxilio
o RS 800,00 // RS 640,00 RS 400,00 // RS 400,00
299.600,00 80.456,00 20,61%
Conselheiro // Funcionério Conselheiro
667.668
518.245 625.410
A 28,83% A 60,99% A 14,49% V¥V 55,04% A 81,50%
2023 2022 2021 2020 2019
DIARIAS, JETONS, AUXILIOS DE REPRESENTACAO E PASSAGENS TOTAL REALIZADO EM CADA EXERCICIO
-i..a‘..ll TIT1 III'I H: :mB S ..
Passagens Aéreas Auxilio de Representagéo Jetons Diarias para Conselheiros e Convidados Didarias para funcionarios

= 2023 m®m2022 ®=2021 =2020 = 2019

CRM/RR Referéncia: 2023

ANALISE

0 total das despesas com esta modalidade representou 20 61% em rela(:ao as despesas correntes (empenhadas) Em relagdo ao exercicio
‘anterior, houve um acréscimo de 28,83%. Em 2023, a maior concentragio de despesa ocorreu na verba "Jetons",

todas as despesas com esta modalidade.

que representou 44,87% de




d) Bens Patrimoniais
a. Bens de natureza permanente

82. A incorporagdo de bens no patrimoénio publico ocorre quando um bem ¢
adquirido ou recebido pela entidade publica e passa a fazer parte de seu acervo
patrimonial de forma definitiva. Isso significa que o bem ¢ registrado como parte
dos ativos da entidade e sua utilizagdo e manutengdo passam a ser de
responsabilidade publica.

83. O inventario dos bens patrimoniais (mdveis, iméveis e de consumo) e 0s
termos de responsabilidade foram devidamente confeccionados e estdo em
conformidade com a Lei n° 4.320/64 e a Resolugdo CFM n° 2.124/2015, de 16 de
julho de 2015, que fixa normas e procedimentos para controle, reavaliagdo,
depreciagdo, amortizagdo e inventario dos Bens Patrimoniais no ambito dos
Conselhos de Medicina e da outras providéncias.

84. Para a devida formalizagdo dos trabalhos, necessaria a nomeagdo de
Comissao de Patrimdnio, nos termos do art. 54 da Resolugdo CFM n° 2.124/2015,
constituida por, no minimo, 2 (dois) servidores efetivos.

8S. Com base nas disposi¢des contidas no art. 54 da Resolugdo CFM n°
2.124/2015 e especialmente para o cumprimento da exigéncia estabelecida no art.
94 da Lei n° 4.320/64, a Comissdo de Patrimdnio tem a finalidade de identificar
cada bem movel e imovel, atribuindo-lhes: cédigo contabil, discriminagdo, valor
(R$), localizagdo e estado de conservagdo, além da confecgdo dos termos de
responsabilidade, que precisa ser assinado pelo responsavel por cada um deles,
além de:

1) Manter atualizados os registros e controles administrativos e contabeis;

2) Confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis pelos bens
patrimoniais sob a sua guarda;

3) Conferir a listagem do cadastro geral dos bens moveis;

4) Instruir as tomadas de contas anuais.

86
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Também ¢ bom frisar que, quando da confecgao dos respectivos termos de
responsabilidade dos bens mdveis, que visam formalizar a guarda e conservagao
de cada um deles, conforme determina a Lei n° 4.320/64, deve ser verificada a
integridade dos bens, a correta afixagdo das plaquetas de identificagdo e se 0 bem
esta ocioso ou apresenta qualquer avaria que o inutilize, o que ensejaria, nesses
casos, seu recolhimento ao Setor de Patrimdnio, bem como outras medidas legais
que poderdo ser tomadas.

87. Esclarecemos, ainda, que caso sejam encontrados bens classificados como
ocioso ou de recuperagdo antiecondmica, ndo sendo mais considerada vidvel sua
utilizagdo em qualquer atividade, os mesmos devem ser classificados como “Bens
inserviveis”, e apos a aprovagdo da Diretoria e/ou Plenaria, poderdo ter outra
destinag¢@o, conforme as regras compativeis com a administragdo publica, quais
sejam: alienag@o, doagdo ou simplesmente baixa-los do patrimonio (sucata),
através da formalizagdo de termo especifico.

88. DEPRECIACAO: Com base nas disposigdes contidas na Resolugio
CFM n° 2.124/2015, especificamente quanto aos art. 83 e 84, foram estabelecidas
as seguintes regras:

Art. 83. Para fins desta segdo: [..] II - Depreciagdo: é a redugdo
do valor dos bens pelo desgaste ou perda de utilidade por uso,
a¢do da natureza ou obsolescéncia; [...] Art. 87. A apuragdo e o
registro contabil da depreciagcdo de um ativo devem ser praticas
mensais e sistemdaticas ao longo da sua vida util, em cumprimento
ao regime de competéncia.

89. Contudo, para a eficacia dos registros contabeis das depreciagdes, precisa
haver uma sintonia entre o tipo de bem e a conta de depreciacdo acumulada, ou
seja, no ato do cadastramento do bem, a conta contabil precisa ser a mesma
especificada no tipo de bem. Nesse confronto identificamos alguns conflitos que
inviabilizaram o calculo da depreciag@o, conforme quadro abaixo:
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90. Identificamos, também, auséncia dos procedimentos de depreciagdo para
os bens imoveis.

91. No confronto entre o inventario fisico e o balancete de verificagdo
contabil, foram encontradas divergéncias nos bens mdveis, conforme
demonstrado no quadro de indicadores e na tabela abaixo:

Balancete Analitico do Patrimoénio - Bem Mével

Balance te Contabil

Codigo Conta Saldo Final Saldo

Difere ngca

Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

1.2.3.1.1.01.01 MOBILIARIO EM GERAL 566.883,86 576.992.571> 10.108.71C
1.2.3.1.1.01.02 VEiCcULOS 238.400,00 238.400.001> 0.00
1.2.3.1.1.01.03 MAQUINASE APARELHOS 100.760,90 100.226,901D 534,001D
1.2.3.1.1.01.04 EQUIP AMENT OS DE INFORMAT ICA 232.286,81 227.286.811D 5,000,001
1.2.3.1.1.01.05 BIBLIOTECA 16.983.23 16 983,231 0,00

1.2.3.1.1.01.07 UTENSILIOS DE COPA E COZINHA 2.625,39 1.960,001>
56.207,951D
128.951>

2.714,00D

G65.391>

A.22531C

1.2.3.1.1.01.08 EQUIPAMENTOSPARA AUDIO, VIDEO E FOTO 52.982.64
1.2.3 .3

1.01.09 OUTROSEQUIPAMENT OS

0.00

7.018.051D

1231

1.01.99 OUTROSMATERIAIS PERMANENTES

92. IMOVEL OBSOLETO - Identificamos na relagdo de iméveis pertencentes
ao CRM/RR que existe bem imovel — Antiga Sede (patrimonio n® 00020 — Casa —
Bairro dos Estados, adquirido em 01/01/1996) que se encontra obsoleto e, mesmo com
pequeno volume, gerando despesas ao CRM/RR. Com objetivo de aprimorar os
procedimentos na gestdo patrimonial, verificamos que o referido imével esta
desprovido de finalidade e a0 mesmo tempo gerador de despesa, ou seja, ndo ha
interesse publico, econdmico ou social em manter o imovel no dominio do
CRM/RR. Em obediéncia ao principio constitucional da fung¢io social, comando
constitucional que também alcanga a propriedade publica, recomendamos avaliar a
oportunidade e conveniéncia de promover a sua alienag@o, para o bem da eficiéncia na
gestdo publica. A alienagdo de bens inserviveis € vista como meio eficaz para
racionalizar o uso e reduzir o gasto ptiblico com manuteng¢des, eliminando imdveis que
ndo geram beneficios para a Administragdo Publica nem para a sociedade.

93. Importante esclarecer que de acordo com o inciso II do art. 24 da Lei
3.268/57, compete a Assembleia Geral autorizar a alienacdo de imoveis do
patrimonio do conselho e que ¢ vedada a aplicagdo da receita de capital derivada
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da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente, Tal vedagdo objetiva proteger o patrimonio
publico para que ndo seja consumido no financiamento das despesas correntes.

Relagao de bens imoveis - CRM/RR em 31/12/2023

Codigo Bem Imbvel Tipo do Bem Responsavel Aquisicao Dt.Reav. Vr. Atual
0000010 EDIFICIO SEDE SEDE AV VILLE ROY Carmelia Pereira Vila 01/01/1996 01/01/1996 232.951,77

v 0000020 CASA IMOVEL BAIRRO DOS ESTADOS Carmelia Pereira Vila 01/01/1996 01/01/1996 53.000,00

r 0000030 TERRENO TERRENOS Carmelia Pereira Vila 15/12/2002 15/12/2002 90.000,00

é 0000040 PREDIO PREDIO AV VILLE ROY SORAHYDA MONTEIRO ALENCAR 01/09/2006 01/09/2006 1.407.997,85

" 000929 REFORMA TELHADO REFORMAS PREDIO MARCELO CABRAL BARBOSA 30/12/2022 30/12/2022 294.399,02

& 000930 SALA DE ARQUIVO REFORMAS PREDIO MARCELO CABRAL BARBOSA 26/05/2023 26/05/2023 56.712,61

L Valor atual: 2.135.061,25

b. Bens de consumo
94, Nos Conselhos de Medicina o almoxarifado ¢ a unidade administrativa

responsavel pelo controle e pela movimentagdo dos bens de consumo, que sdo
registrados de acordo com as normas vigentes. O chefe de almoxarifado, integrante
do quadro funcional, é responsavel pela prestagdo de contas de sua respectiva
unidade. E também de sua responsabilidade manter o estoque minimo de bens
necessarios ao funcionamento dos setores internos.

95. Na Contabilidade Publica, os bens do almoxarifado serdo avaliados pelo
preco médio ponderado das compras (inciso IlI, do art. 106 da Lei n® 4.320/64). O
preco unitario de cada item do estoque altera-se pela compra de outras unidades
por um prego diferente. Assim, encontra-se o prego médio dividindo-se o custo
total do estoque pelas unidades existentes.

96. Esclarecemos que nos Conselhos de Medicina o "almoxarifado", ou seja,
os estoques de materiais relacionam-se com a execugdo da despesa, e tem por
finalidade:

1) Evitar que faltem materiais necessarios ao andamento dos servigos
publicos;




2) Possibilitar o controle e evitar desperdicio de materiais;
3) Facilitar a padronizagio dos processos e dos controles internos;
4) Contribuir para a apuragdo de custos pela administragido publica.

97. Por esses motivos € preciso organizar os locais fisicos de armazenamento
de material, considerando a capacidade de estocagem, pessoal de provimento
efetivo, sistemas informatizados e procedimentos. Todos os Conselhos de
Medicina devem possuir controle de materiais. Em pequenas unidades
administrativas (Conselhos de pequeno porte) ndo é necessario ter a categoria
funcional de almoxarife, bastando que o servidor tenha em suas atribui¢cdes o
controle, guarda e movimentagdo de materiais.

98. Notamos que nédo ha evidéncia contabil para o registro dos materiais de
consumo no ativo realizavel, fato que exige as devidas implementacdes.

99. A imposigdo legal para o transito de materiais pelo almoxarifado na
administragdo puablica ¢ a Lei n® 4.320/64, que estabelece normas gerais de direito
financeiro para a elaboragdo e controle dos orgamentos piblicos. Alguns aspectos
relevantes para o almoxarifado na administrag@o pablica incluem: a) Classificagio
de Despesas: A lei determina que as despesas com aquisi¢do de materiais devem
ser classificadas de forma adequada, refletindo sua natureza e finalidade; b)
Controle e Fiscalizagdo: Estabelece a necessidade de controle interno e
fiscalizagdo das despesas, o que inclui o monitoramento do estoque e do uso dos
materiais; e c¢) Registro Contabil: A lei orienta sobre a necessidade de registros
contabeis que assegurem a transparéncia e a correta aplicagdo dos recursos
publicos. A finalidade € garantir a transparéncia, o controle e a eficiéncia na gestdo
dos recursos publicos, assegurando que os materiais sejam adquiridos,
armazenados e distribuidos de forma adequada e responsavel, evitando
desperdicios e fraudes.
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100. Do ponto de vista contabil, o transito de materiais pelo almoxarifado na
administracdo publica envolve o registro correto dos bens e materiais no
patriménio publico. Isso inclui: a) Reconhecimento de Ativos: Os materiais
adquiridos devem ser registrados como ativos no balango patrimonial; b) Controle
de Estoque: Manter um controle rigoroso sobre a entrada e saida de materiais,
refletindo no inventario; ¢) Avaliacido de Estoque: Realizar a avaliagdo periddica
dos estoques para garantir a precisdo dos valores registrados e d) Transparéncia
e Prestacao de Contas: As informagdes contabeis devem ser claras e acessiveis,
facilitando a auditoria e a fiscaliza¢do. Esses aspectos visam garantir a correta
utilizagdo dos recursos publicos e a accountability na gestéo.

¢) Controle da frota de Veiculos

101. O controle e a identificagdo da frota de veiculos devem se submeter a
Instrugdo Normativa SLTI n°® 3, de 15/5/2008, do Secretario de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestéo,
além dos artigos 75 a 78 do Anexo a Resolugdo CFM n° 2.124, de 16 de julho de
2015.

102.  Conforme disciplinado pela Resolugdo CFM n° 2.124/2015, os Mapas de
Controle Anual de Veiculos, referentes ao exercicio de 2023, que servem para
demonstrar a média de gastos por quilometro rodado, foram devidamente
apresentados. Lembramos que o controle pode ser manual ou eletronico. Porém,
para que funcione, os gestores devem adotar procedimentos-padrao para o controle
e a autorizagao das requisi¢des de abastecimento, de utiliza¢do dos veiculos e de
reposicao de pegas e realizagdo de servigos, seja mecanico ou de qualquer outra
natureza. A avaliagdo da legalidade, eficacia e eficiéncia dos gastos com
combustivel e dos custos operacionais dos veiculos publicos ¢ tarefa do controle
interno de cada Conselho Regional de Medicina.

103.  Composicdo dos bens patrimoniais do CRM/RR:
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Material de Consumo
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e) Licitag¢des, Contratos e Convénios

104.  Licitacéo € o processo por meio do qual a Administragdo Publica contrata
obras, servigos, compras e alienagdes. Em outras palavras, licitagdo é a forma como
a Administragdo Publica pode comprar e vender. Ja o contrato € o ajuste entre
orgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que ha um acordo
para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas. Sdo trés os
principais objetivos de uma licitagdo: a) Selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica; b) Garantir igualdade de condi¢des a todos que queiram
contratar com o Poder Publico; e ¢) Promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. Modalidades: O rito, os prazos e a amplitude de divulga¢do variam
de acordo com a modalidade de licitagao.

105.  Sistema de Registro de Pregos (SRP): E uma forma de aquisigéo de bens
e contratagdo de servigos - prevista na Lei n® 8.666/93, regulada pelo Decreto n°
7.892/2013 — utilizada quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou contratagdo
de servigos para mais de um 6rgéo ou entidade, ou quando néo for possivel definir
previamente 0 quantitativo que sera demandado pela Administragdo Publica.

106. O art. 51 da Lei n° 8666/1993 prevé que a habilitagdo preliminar, a
inscri¢do em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas
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serdo processadas e julgadas por comissdao permanente ou especial de, no minimo,
3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos orgaos da Administragdo responsaveis
pela licitagdo. O § 4° do mesmo artigo prevé que a investidura dos membros das
Comissdes permanentes ndo excedera a um ano, vedada a recondugéo da totalidade
de seus membros para a mesma comiss@o no periodo subsequente. Ja o artigo 8°
da Lei n° 14.133/2021, paragrafo segundo, orienta que a comissdo
de contratagdo deve ser formada minimamente por 3 (trés) membros. Nio
limitando a quantidade méxima dando liberdade a autoridade competente em
constituir a comissdo como desejar, inclusive com mais membros.

107.  Neste item € bom frisar que a administrag@o publica s6 pode realizar atos
previstos em lei, ao passo que os particulares podem realizar todos os atos que nao
sejam vedados pela norma. 4 Administra¢do ndo pode contratar livremente,
porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a
Administragdo e a moralidade administrativa. Deste modo, o procedimento
licitatorio visa garantir a lisura das contratagdes entre a Administragdo Publica e
particulares. A obrigatoriedade do processo licitatorio consta no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal e o procedimento das licitagdes consta regulado pela Lei
8.666/93 e Lei n° 14.133/2021.

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

VALORES VIGENTES PARA A LEI N° 8.666/93

ARTIGOS DISPOSITIVO

DESCRICAO SUSCINTA

VALORES VIGENTES
A PARTIR 01/01/2023

ATUALIZADO PELO DECRETO N°
9.412/2018

MODALIDADES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se inciso XXII do caput do art. 6°

Obras, servigos e fornecimentos de grande vulto

RS 228.833.300,00

ATE RS 33.000,00

Art. 75. Edispensavel a licitagao:

manuteng¢io de veiculos automotores;

Al:t.}7. ()julgarnj:nto por rmfllvlor técnica ou por § 2° do art. 37 Contratagdio dos servigos : técnicos especializados de RS 343.249,95 DISPENSA :
técnica e prego devera ser realizado por natureza predominantemente intelectual CONVITE ATE R$ 330.000,00
Art. 70. A documentagio referida neste Capitulo inciso III do caput do art. 70 (,ompr‘as em geral e nas contratagdes de produto para RS 343.249,95 TOMADA DE PRECOS ATE R$ 3.300.000,00
podera ser pesquisa e desenvolvimento
: Obras e servigos de engenharna ou de servigos de o L > o
inciso I do caput do art. 75 RS 114.416,65 CONCORRENCIA ACIMA DE R$ 3.300.000,00

inciso Il do caput do art. 75

Outros servigos e compras;

RS 57.208,32

alinea “c” do inciso IV do caput do

Produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a

RS 343.249,95

RS 17.600,00

CONVITE ATE

instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo:

pagamento

art. 75 contratagfio, no caso de obras e servigos de engenharia R$ 176.000,00
Servigos de manuteng¢do de veiculos automotores, incluido =5 .y T
§ 7°do art. 75 o fomecimento de pegas. RS 9.153,34 TOMADA DE PRECOS ATE RS 1.430.000,00
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério,
salvo nas seguintes hipoteses, em que a
ist A substitui- " s e s servigos . =
Administragdo  podera substitui-lo por outro § 2° do art. 95 Pequenas compras ou o de prestagao de servigos de pronto RS 11.441,66 CONCORRENCIA ACIMA DE RS 1.430.000,00
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108.  Conforme definido no art. 17 da Lei 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes e - recursal; VII - de homologagdo.” Na andlise dos pagamentos efetuados durante o
Contratos, “O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: | exercicio de 2023, verificamos a necessidade da devida formalizagdo processual para
- preparatdria; 11 - de divulgagao do edital de licitagdo; IlI - de apresentagdo de os casos relacionados abaixo. Porém, dada a complexidade da matéria, dentre eles
propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagdo; VI foram selecionados 5 (cinco) processos para analise, conforme apontados abaixo:

Modalidade Favorecido Conta Selecdo

g) Pregdo Eletronico ATLAS EDUCACIONAL - CURSOSE TRAINAMENTOSLTDA ~ 45.000,00 6.2.2.1.1.33.90.39.017 - EXPOSICOES, CONGRESSOS, CONFERENCIAS, SEMINARIOS E CURSOS X
j) Inexigibilidade de licitagdo B.RY CONSULTORIA LTDA 40.000,00 6.2.2.1.1.33.90.39.004 - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS - P.J. X
j) Inexigibilidade de licitagdo BANCO DO BRASIL SA 20.243,10  6.2.2.1.1.33.90.39.040 - SERVICOS BANCARIOS X
g) Prego Eletronico CERRADO VIAGENS EIRELI - EPP 177.651,54 6.2.2.1.1.33.90.33.001 - PASSAGENS PARA O PA[S X
i) Dispensa de licitagdo ELEVADORES OTIS LTDA 23.628,50 6.2.2.1.1.33.90.39.099 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P.J. - NAO ESPECIFICADOS

i) Dispensa de licitagdo EMPRESAS. AMERICANAS.COM - AMERICANAS SA 21.953,59 6.2.2.1.2.44.90.52.004 - EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

PROCESSOS ANALISADOS

A s Valor Gasto em i Legisla¢io Modalidade
Favorecido Conta e .
2023 aplicada Empregada

Objeto

ATLAS 6.2.2.1.1.33.90.39.017 -
EDUCACIONAL - EXPOSICOES, Lol a? Pregédo Servicos especializados para realizagdo do
1 |CURSOS E| 45.000,00 |CONGRESSOS, 8.666/93 Eletronicon® |Curso de Suporte Avangado de Vida em
TREINAMENTOS CONFERENCIAS, : 004/2023 Pediatria
LTDA SEMINARIOS E CURSOS
BRY 6.2.2.1.1.33.90.39.004 - S M Prestacdo de servigos de consultoria de gestdo
- Lein Inexigibilidade i a8
2 |CONSULTORIA 40.000,00 [SERVICOS TECNICOS 2 666/93 1 001/2023 estratégica e plano de cargos e salarios para
LTDA PROFISSIONALIS - P.J. A atender as necessidades do CRM/RR.
BANCO DO 6.2.2.1.1.33.90.39.040 - Lein® Dispensa de : e
3 |BRASIL S/A 20.243.10 | SERVICOS BANCARIOS 8.666/93 o rasbaciios
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109.  Apds a verificag@o de alguns pré-requisitos e considerando os pontos mais
relevantes, apresentamos as seguintes consideragdes:

CERRADO VIAGENS EIRELI
$ 170.000,00

Valor do Contrato

Data de Assinatura do Contrato| 27/08/2020

1° Aditivo 18/08/2021 Prorroga prazo por mais um ano
2° Aditivo 05/08/2022 Prorroga prazo por mais um ano
3° Aditivo 22/08/2023 Prorroga prazo por mais um ano

110.  Identificamos através dos registros contabeis que durante o periodo de
agosto de 2022 a agosto de 2023 foram realizados pagamentos para empresa
Cerrado Viagens EIRELLI no valor de R$ 195.500,63. Portanto, acima do valor
contratual. Importante esclarecer que a administragio precisa indicar um gestor do
contrato, que sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da sua
execugdo, procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providéncias
necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por parametro os resultados previstos
no contrato.

f) Gestao de Pessoas e Regularidade Fiscal
a. Folhas de Pagamento
111.  Os funcionarios do CRM/RR estdo submetidos ao Regime Trabalhista

previsto no Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, que trata da Consolidagio
das Leis do Trabalho. Além da norma geral, também observa outras normas

aplicaveis, como acdrddos e decisdes dos tribunais superiores, além de notas
técnicas, orientagdes e instrugdes normativas editadas no ambito interno.

112.  Analisamos os atos de gestdo de pessoas, inclusive folhas de pagamentos,
encargos e beneficios e alguns nimeros relacionados a execugdo das despesas em
comparagdo com a receita corrente liquida, além das respectivas variagdes nos
ultimos cinco anos, visando verificar a legalidade dos pagamentos.

113. A média mensal de despesas por funcionario, somados os proventos,
encargos e beneficios, ficou em RS 5.708,18. Em 2023, houve evolugio positiva
nas despesas de pessoal, encargos e beneficios em (25,59%), no valor de R$
1.558.334,08, que representa 53,35% da receita corrente liquida do CRM/RR.

114. Destaque - Departamento de Fiscalizacido: De acordo com a
Resolugdo CFM n° 2.214/2018 é obrigatdria a criagdo do departamento de
fiscalizagdo, incluindo — Médicos e agentes fiscais, nomeados por meio de
concurso publico, nos seguintes termos: [...] Art. 1° Determinar aos Conselhos
Regionais de Medicina a criagdo do Departamento de Fiscalizagdo, que deve
dispor de estrutura fisica, equipamentos e pessoal com capacita¢io especifica
para as agoes fiscalizatorias realizadas pelo proprio departamento, devendo
contar com a composicdo minima de pessoal constituida por: 1) Conselheiro
coordenador do departamento; 1) Médico fiscal; III) Assistente administrativo.

b. Regulamentacio dos atos de pessoal

115.  Verificamos que o CRM/RR dispde de Plano de Cargos e Salarios - PCCS,
conforme instituido pela Resolucio N° SEI-047/2023, de 22 de agosto de 2023,




que precisa ser integramente aplicado. O planejamento € parte indispensavel da
administragio, seja ela piblica ou privada. E por meio dele que se acomodam as
necessidades e os objetivos de cada fungdo a ser cumprida dentro da entidade.
Assim, os planos de cargos estabelecem todos os parametros acerca da fungio a
ser exercida pelo funcionario. Além de definir os requisitos que envolvem o cargo,
como remuneragio, critérios para a promogio e/ou progressdo, etc. E preciso, no
entanto, que se faga a distingéo entre plano de cargos e carreira. O primeiro atende
as necessidades da entidade, ou seja, ¢ por meio dos planos de cargos que a
administragdo se organiza, sobretudo financeiramente. O plano de carreira, por sua
vez, tem como foco o funcionario, pois nele esta estabelecido o caminho a ser
percorrido pelo profissional que pretende se desenvolver e evoluir dentro da
entidade. A finalidade principal dos planos de cargos €, portanto, a manuten¢io
organizada do quadro de colaboradores. Com clareza sobre a remuneragdo
oferecida, os critérios de avaliagdo para promogdo e progressdo funcional, as
fungdes exigidas, dentre outros aspectos. O plano de cargos funciona, portanto,
como um manual completo para a eficiente administragio dos recursos
humanos. E com base no plano de cargos que a administragio planejara o edital
de concurso pablico, por exemplo, com remuneragdo compativel com a fungéo,
requisitos minimos para o provimento do cargo, planejamento fundamental
na contratacdo de funcionarios para determinada fung¢do. Além, claro, de servir de
fonte transparente para aquele que se candidata. Afinal de contas, os planos de
cargos oferecem todas as informagdes a respeito do cargo publico pleiteado.

116. Cargos de livre provimento - O cargo em comissdo é aquele cujo
provimento dé-se independentemente de aprovagdo em concurso publico,
destinado somente as atribui¢des de chefia e assessoramento, nos termos do inciso
V do art. 37 da Constitui¢do Federal e da orientagdo tragada pelo Tribunal de
Contas da Unido e se caracteriza pela transitoriedade da investidura. Pode ser
preenchido por pessoa que ndo seja servidor de carreira, observado o percentual
minimo reservado pela lei ao servidor efetivo, podendo ser adotados como
referencial os parametros fixados pela Lei n° 14.204/2021 — Regulamentado pelo
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Decreto n° 10.829/2021). Decreto n° 10.829/2021: Art. 27. O Poder Executivo
federal destinara a servidores de carreira, no minimo, sessenta por cento do total
de cargos em comissdo existentes na administragdo publica direta, autarquica ou
fundacional.

117.  Importante destacar que os atos com conteudo normativos da area de
pessoal devem ser publicados no Diario Oficial da Unido, conforme especificado
no Decreton®9.215/2017. A publicagdo dessas matérias no Diario Oficial da Unido
tem como principal finalidade garantir a transparéncia e publicidade dos atos
oficiais do CRM/RR, assegurando a legalidade, autenticidade e, principalmente,
sua eficacia, ou seja, passam a produzir efeitos juridicos.

118.  Com base nas informagdes coletada vimos que o percentual de cargos em
comissdo destinado ao quadro efetivo contempla o quantitativo estabelecido no art.
27 do Decreto n° 10.829/2021 - (base 31/03/2024), conforme quadro abaixo:

NUMERO DE FUNCIONARIOS EXISTENTES EM 31/03/2024 2

QDE EXISTENTE QDE OCUPADA
CARGOS DE LIVRE PROVIMENTO DO QUADRO CARGOS EM DO QUADRO CARGOS EM
EFETIVO COMISSAO EFETIVO COMISSAO

Assessorias 0 3 0 3

FungBes gratificadas 13 0 11 0

TOTAL 13 3 11 3

GERAL 16 14
% QUADRO EFETIVO 81,25% 78,57%

119. O cargo em comissdo ¢ aquele cujo provimento da-se independentemente
de aprovagdo em concurso publico, destinado somente as atribuigdes de diregéo,
chefia ¢ assessoramento, caracterizando-se pela transitoriedade da investidura.
Pode ser preenchido por pessoa que ndo seja servidor de carreira, observado o




percentual minimo reservado pela lei ao servidor efetivo. Para que haja contratagio
desta natureza ¢ necessario o estabelecimento de normas préprias.

120.  Segundo entendimento do TST, o vinculo existente entre o ocupante de
cargo comissionado e o ente publico ndo ¢ empregaticio, e sim administrativo, de
carater precario e transitério, com possibilidade de exoneragdo sem causa. Desta
forma, recomendamos a revisdo desses procedimentos para adequagdo a norma
legal.

121.  Conforme jurisprudéncia vigente, especialmente o Acoérddo 1167/2015-
TCU-Plenario, a contratagdo de servigos de assessoria que sejam inerentes as
atividades finalisticas do CRM/RR deve ser precedida de concurso piblico. Neste
contexto, também temos o Recurso Extraordinario - RE 1041210, oriundo do
Supremo Tribunal Federal, no qual fixou a seguinte tese:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio
de fungoes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocradticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagdo deve pressupor a necessdria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o niumero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar, e d) as
atribuigoes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na propria lei que os instituir.

122.  Desta forma, quando da revisdo do Plano de Cargos e Salarios e efetivagio
do préximo concurso publico, o CRM/RR devera definir as areas que efetivamente
serdo exercidas por funcionarios do quadro efetivo, atentando-se para as questoes
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consideradas estratégicas, principalmente: planejamento, coordenagio, supervisao
e controle, que devem ser devidamente separadas, a fim de evitar possiveis
conflitos de interesses.

c. Segregacio de func¢io e conflito de interesses

123. Ponto para analise interna: Para evitar conflitos de interesses, €
necessario repartir fungdes entre os servidores para que nao exer¢am atividades
incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma atividade, objetivando
reduzir as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posi¢do de
perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas fungdes. Deve
ocorrer a devida segregacdo entre as fungdes de controle e as diversas areas
administrativas. A segregag¢do é ferramenta para otimizar e gerar eficiéncia
administrativa e deve existir em toda a institui¢do, em todos os niveis e em todas
as fungdes. E um principio basico do sistema de controle interno e deve prever a
separagdo entre fungdes de autorizagdo/aprovagdo, de operagdes, execugdo,
controle e contabilizagdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha
competéncias e atribuigdes em desacordo com este principio. Com base neste
contexto, apos 0 mapeamento dos processos internos, recomendamos a avaliagdo
das rotinas e atividades, a fim de identificar possiveis conflitos de internos e,
caso positivo, providenciar as medidas saneadoras.

d. Regularidade Fiscal
124.  Situagao Fiscal — Consultamos a situagao cadastral do CRM/RR junto aos
orgaos de controle fiscal (Receita Federal, FGTS, Estado e Municipio) e

constatamos que todos oferecem a regularidade automatica.

125.  Seguem alguns niimeros sobre este item:
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9. INDICADORES DE GESTAO DE PESSOAS ' CRWRR  Referéncia: 2023
Despesas com Pessoal e Encargos Despesas com Beneficios Variagdo (sem beneficio) Variagdo (com beneficio)
1.439.451.,35 118.882,73 Média mensal por funcionério 23,40% 25,59%
(pessoal+ encargos + beneficios)
Decisbes Judiciais Total Pessoal R$ 5.708, ‘ 8 ;;ml;;e;/menlo (';m;m;(;n:);nm
(o] (o]
0,00 1.558.334,08 & : d
Evolugiio: 25, 59 /0 % s/receita liquida (sem beneficios) % s/receita liquida (com beneficio)
Evoluciodas Despesas com Pessoal '8 QUADRO DE FUNCIONARIOS
o 17
3 Mihdipas P X 90— - -5
82% 7.9% 9.0% _ 10,4% 13,5% Aoonhs Fiscais: o 3 2 4 2 2 ) »
e o e Resolugdo CFM n° ro=mm rm e ] e s
2019 2020 2021 2022 2023 2.214/2018 2023 2022 2021 2020 2019
@ Variagéio (sem beneficios) B Variagdo (com beneficios) @ Efetivos @ Livre Provimento ] Es'agiérios

2023

1.558.334 % Cargos em Comisséo/Efetive Qde de Cargos em Comissdo

2022 1.240.817 75,00% 9 12

2021 1.124.028 — Evolugéo despesas p/funcionério - 5 anos Inflacio (INPC) - cinco anes

2020 1.031.444 A 54,40% 54,40% 33,33%
1.009.280 % Func. Atividade-fim % Func. Atividade-meio

BEVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL 47,620/0 52,38%

2019

Esclarecimentos:

(1)ACORDAO 341/2004 - Plendrio — TCU: 9.2.1. os conselhos de fiscalizacdo profissional ndo estio subordinados as limitacdes contidas na Lei Complementar 101/2000, em
especial as relativas aos limites de gastos com pessoal, incluindo terceirizagdes, visto que tais entidades ndo participam do Or¢amento Geral da Unido e ndo gerem receitas e despesas
de que resultem impactos nos resultados de gestio fiscal a que alude o referido diploma legal; 9.2.2. os conselhos de fiscalizagdo profissional, apesar de ndo estarem sujeitos as
limitagdes de despesa impostas pela Lei Complementar 101/2000, devem observar as normas gerais e principios que norteiam a gestdo publica responsdvel, com destaque para a
agdo planejada e transparente, que possam prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas (art. 1° § 19; 9.2.5. as disposi¢des normativas internas dos
conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas que cuidam da organiza¢do de seu quadro de pessoal, conforme lhes autorizam as respectivas leis instituidoras, devem
adequar-se ao disposto no art. 37, inciso V, da Constituicde Federal, com a reda¢cdo dada pela Emenda Constitucional 19/98, de forma que as fungdes de confian¢a sejam
exclusivamente ocupadas por empregados do quadro efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por empregados do quadro efetivo nas condi¢des e limites minimos a
serem fivados por instrucdes dos conselhos federais, sejam destinados apenas as atribuicdes de dire¢cdo, chefia e assessoramento, podendo ser adotados como referencial os
\par@metros fixados pela Lei n° 14.204/2021 — Regulamentada pelo Decreto n° 10.829/2021; (2) Os Conselhos de Fiscalizac@o de Profissdes regulamentadas, dada a natureza
autdrquica que possuem, sdo alcancados pela regra constitucional do teto remuneratorio (art. 37, inciso XI, da Constituicde Federal). Assim, as vantagens pessoais e outras de
qualquer natureza integram o somatorio da remuneracdo para efeito de verificacdo do teto constitucional, excluindo-se tdo somente aquelas de cardter indenizatério (art. 37, inciso
X1, § 11, da Constituicdo Federal). TC 024.037/2013 — 3 - Acérddo 871/2016 — TCU / Plendrio.




IV. PORTAL DA TRANSPARENCIA

126.  Verificamos que CRM/RR detém link na internet para divulgagdo de
dados especificos da sua gestdo “Portal da Transparéncia”. A matéria foi instituida
pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012, que trata do Portal da Transparéncia e detalhada
pelo Acérddo n® 96/2016 — TCU — Plenario, de 27/1/2016. No ambito dos
Conselhos de Medicina, a matéria esta regulamentada pela Resolu¢do CFM n°
2.151/2016, que fixa regras e conteudo para o acesso a informagdes e da outras
providéncias e Resolugdo CFM n° 2.286/2020, que estabelece normas e
procedimentos para toma a e prestagdo de contas dos Conselhos de Medicina.

127.  Verificamos, também, que os itens estabelecidos no artigo 9° da Resolugio
CFM n° 2.151/2016 estdo disponibilizados no sitio do CRM/RR para alimentagao
de contetido. E bom frisar que parte do conteiido estabelecido no art. 7° da
Resolugdo CFM n° 2.286/2020 precisa de constante atualizagdo e monitoramento,
nos seguintes termos:

Art. 7° Os processos de contas serdo divulgados e atualizados
exclusivamente por meio do sitio oficial dos Conselhos de Medicina, em
se¢do especifica, com chamada na pdgina inicial sob o titulo
"Transparéncia e Presta¢do de Contas", assegurando que as contas ld
permaneg¢am disponiveis por um periodo minimo de cinco anos a contar
do encerramento do exercicio financeiro a que se referem, conforme
requisitos estabelecidos no § 3°do art. 8°da Lei de Acesso a Informagdo,
da seguinte forma:

I - publicagdo até o encerramento do exercicio financeiro de informagoes
sobre:

a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos
para o exercicio e os resultados por eles alcangados, sua
vinculagdo aos objetivos estratégicos e a missdo do Conselho,

b) o valor publico em termos de produtos e resultados gerados,
preservados ou entregues no exercicio e a capacidade de
continuidade em exercicios futuros;
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¢) as principais agdes de supervisdo, controle e de correi¢do
adotadas pelo Conselho para a garantia da legalidade,
legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos;

d) a estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel,
principais cargos e seus ocupantes, enderego, telefones e horarios
de atendimento ao publico;

e) os programas/processos, projetos, agoes, obras e atividades, com
indicagdo da unidade responsavel, principais metas e resultados
e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com
indicagdo dos valores alcangados no periodo e acumulado no
exercicio;

f) osrepasses ou as transferéncias de recursos financeiros;

g) a execugdo or¢amentdria e financeira detalhada;

h) as licitagdes realizadas e em andamento, por modalidade, com
editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas
de empenho emitidas,

i) a remuneragdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo,
Sfungdo e emprego publico, incluidos os auxilios de representagdo,
as didrias, os jetons e outras vantagens pecunidarias; e

J) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos
do art. 40da Lein°12.527, de 18 de novembro de 2011, e telefone
e correio eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo (SIC).

§ 1° A partir do exercicio de 2021 a divulgagcdo das informagoes
estabelecidas no Inciso I, letras “a” a “e” deste artigo, deverd ser
realizada até o final do primeiro trimestre de cada exercicio e serem
atualizadas sempre que mudangas ocorrerem ou, no maximo, ao final de

cada semestre.

§ 2° As informagoes a serem divulgadas referentes ao Inciso I, letras “f”
a ‘j” deste artigo, deverdo ser atualizadas em tempo real ou na

periodicidade de ocorréncia dos eventos, conforme estabelzcido no art.

48, inciso II, da Lei Complementar 101/2001 e no art. 8°, § 3°, inciso VI,
da Lei 12.527/2011.




128. Com base nesses requisitos, fizemos uma avalia¢do de cada item,
atribuindo a seguinte pontuagdo: informagdes disponiveis — peso 3; informagdes
incompletas/desatualizadas — peso 2; e informagdes indisponiveis — peso 1,
conforme detalhamento abaixo.

Art. 7° da Resolu¢io CFM n° 2.286/2020
I — publica¢io até o encerramento do exercicio financeiro de informacdes sobre:

a)  os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o exercicio e os resultados por| . -
: = s i I o Indisponivel
eles alcangados, sua vinculagdo aos objetivos estratégicos e a missdo do Conselho;
b) o valor piblico em termos de produtos e resultados gerados, preservados ou entregues no exercicio e a| Hidisponivel
capacidade de continuidade em exercicios futuros;
¢) as principais agdes de supervisdo, controle e de correigdo adotadas pelo Conselho para a garantia da . 5
5 o e Y Y o Indisponivel
legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos;
d)  a estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, s k
8 4 o Disponivel
endereco, telefones e horérios de atendimento ao pablico;
€)  os programas/processos, projetos, agdes, obras e atividades, com indicagdo da unidade responsavel,
principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicagéo dos Indisponivel
lvalores alcancados no periodo e acumulado no exercicio:
f) _ os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros; Indisponivel
g) aexecugdo orgamentéria e financeira detalhada; Disponivel
h)  as licitagdes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos e resultados, além dos| ndisponivel
|contratos firmados e notas de empenho emitidas:
i)  aremuneragdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, fungdo e emprego piiblico, incluidos os Disponivel
auxilios de representagdo, as diarias, os jetons e outras vantagens pecuniarias; e
j) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei n® 12.527, de 18 de Tncanplbiayidesatualizada
novembro de 2011, e telefone e correio eletrdnico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo (SIC).
II — publicagio, apés o encerramento do exercicio fi iro, das d agoes abei
acompanhadas das respectivas notas explicativas, do relatério de gestiio na forma de relato integrado
e, se aplicivel, do certificado de auditoria, bem como dos documentos e informacdes de interesse| Incompleta / desatualizada
coletivo ou gerais exigidos em normas legais especificas que regem as atividades dos Conselhos de
Medicina no prazo belecid | em decisiio nor do Tribunal de Contas da Unifo.
III - publicagio do Rol de Responsaveis. Incompleta / desatualizada

129.  Especialmente em relagdo a letra “b” do art. 7° da Resolugdo CFM n°
2.286/2020, esclarecemos o conceito de: “valor publico em termos de produtos e
resultados gerados, preservados ou entregues no exercicio e a capacidade de
continuidade em exercicios futuros”: De acordo com o inciso II do art. 2° do
Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, a defini¢do de valor publico esta
assim especificada: “produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas

atividades de urna organizagdo que representem respostas efetivas e uteis as

necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do
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conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como
destinatarios legitimos de bens e servigos publicos”, que, no ambito dos Conselhos
de Medicina, pode ser conceituado como todo investimento de recursos piblicos
que vise resultar em maior beneficio para os médicos, empresas e sociedade em
geral, ou seja: a sua razdo de existir, seus valores e sua missdo de contribuir para a
sociedade.

130. Além disso detectamos os seguintes itens que também precisam ser
avaliados e atualizados de acordo com as regras de publicidade:

a) Na secio de pessoal:

GESTAO DE PESSOAS AVALIACAO
0 Quadro de Pessoal Disponivel
0 Quadro de Pessoal — Desligado Indisponivel
0 Estrutura Remuneratoria Disponivel

Remuneragio dos Servidores Disponivel
0 Remuneragio de estagiarios Disponivel

Relagdo de Terceirizados Disponivel
o Acordo coletivo de salarios Disponivel
o Concursos Disponivel
o Plano de cargos, carreira e remuneragio Disponivel
o relagdo dos ocupantes de empregos de livre provimento e
demissdo (cargos de confianga), indicando nomes e respectivos Indisponivel
empregos, data de admissdo e lotacao;

b) Informamos, ainda, que € necessario que se apresentem as informagoes de
maneira clara, completa e inequivoca. Como ponto de partida, verificamos
as remuneragdes de pessoal estdo disponibilizadas no Portal da
Transparéncia referentes ao ano de 2024, mas apenas no formato “.pdf”.
Ressaltamos que a Resolu¢do do CFM n° 2.151/2016, no art. 10, inciso II,
determina que o Servigo de Informacdo ao Cidaddo, que ¢é
operacionalizado através do Portal da transparéncia, “possibilite a

gravagdo de relatdrios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos
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e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a de dados em formato aberto ¢ uma forma de promover a transparéncia ativa, na
andlise das informagdes;”. qual os conselhos, voluntariamente, disponibilizam dados publicos para a
sociedade sem a obriga¢do de requerimento prévio formulado pelo interessado.
131.  Apos as andlises, o percentual de cumprimento das exigéncias contidas Dados sdo abertos quando qualquer pessoa pode livremente usa-los, reutiliza-los e
nas respectivas resolugdes do CFM, ficou assim posicionado: redistribui-los, estando sujeito a, no maximo, a exigéncia de creditar a sua autoria
e compartilhar pela mesma licenga. Os dados abertos sdo completos, primarios,
" PESO (1) PESO (2) atualizados, acessiveis, e processaveis por maquina. A identificagdo do interessado
ARIAVEIS 5 7 - . e o g s . iy
b LEG. | INDICE o FINAL ndo € necessaria ao acessa-los, sdo disponibilizados em formatos nao proprietarios
Ty (1) 3.0 3 ) e sao livres de licengas.
Incompleta / desatualizada P(2) 2.0 3 6
Indisponivel P(3) 1,0 6 6
R R V. ACHADOS DE AUDITORIA
INDICES DE DISPONIBILIZACAO DAS INFORMACOES 133.  Os achados de auditoria sdo situagdes observadas no decorrer da auditoria

que merecem tratamento especial para os gestores. Em face dos exames realizados,
132.  Dados abertos: Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido apresentamos as seguintes recomendagdes, que estdo devidamente especificadas e
— inclusive o tema encontra-se sob analise daquela Corte de contas, que em breve com as respectivas fundamentagdes.
emitira opinido sobre essa aplicagdo nos Conselhos de Fiscalizagdo -a publicagdo

Condicdes a) Movimentagio Or¢camentaria — Abertura de crédito suplementar

Critérios Lei n° 4.320/64; Resolugdo CFM n° 2.063/2013

Classificac¢do incorreta da receita or¢amentaria: Notamos que no dia 02/01/2023 foi realizada a primeira reformulagio orgamentaria para o exercicio
de 2023, com objetivo de alocar recursos relacionados, especialmente, a doagdo do CFM, no valor de R$ 1.200.000,00, para reforma e ampliagio da
Evidéncias e | Sede. De acordo com o § 2° do art. 11 da Lei 4.320/64 — “A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas

Analises de Capital. § 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizacio de recursos financeiros oriundos de constitui¢iio de dividas; da conversio,
em espécie, de bens e direitos; [...]”. Notamos, no entanto, que o respectivo valor foi alocado no grupo de receitas correntes — Doagdo para projetos de
despesas correntes.

Causas Alocagdo de recursos orgamentario em rubrica inadequada

Efeitos Balango Orgamentario inconsistente

Que os recursos financeiros oriundos de constituigédo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens ¢ direitos, sejam classificados na categoria econdmica

Recomendagdes : :
§ “Receitas de Capital”
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Beneficios
Esperados

Integridade na gestdo orcamentaria.

RESPOSTA DO CRM/RR Oficio N° SEI-353/2024/CRM-RR/SECIN

Causas: Alocagdo de recursos orgamentarios entre categorias economicas diferentes;

Medidas Saneadoras: Em se tratando de exercicio social ja encerrado, ndo se tem muita coisa a se fazer. Entretanto, vamos seguir as orientagdes da Auditoria do CFM
para ndo acontecer em exercicio futuros. Para o exercicio de 2024, teremos nova reformulagdo, com abertura de Créditos Suplementares, e nele ja vamos seguir todas as
recomendagdes da Auditoria.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatéria. E importante promover os meios técnicos e operacionais para a correta alocagdo de receitas, a fim de
cumprir os critérios estabelecidos pela Lei n® 4.320/64 e pela Resolugdo CFM n° 2.063/2013, evitando balangos or¢gamentarios inconsistentes. Também ¢ essencial revisar
e aprimorar os procedimentos internos para assegurar a correta classificagdo das receitas orgamentarias, conforme os critérios estabelecidos, além de desenvolver e
implementar controles adicionais para revisar e validar a classificagdo de receitas antes da aprovagao final do orgamento.

Condigoes

b) Prestacao de contas — Relatorio de Gestio

Critérios

Lei n° 3.268/57; Decisdao Normativa-TCU n°® 198/2022; Resolugdo CFM n° 2.286/2020

Evidéncias e

Analisamos o conteudo, forma, divulgagdo e prazos para apresentacdo da Prestagdo de Contas do CRM/RR, conforme regulamentagio dada pela
Resolugdo CFM n° 2.286/2020, especificamente os itens relacionados aos artigos 7° ao 14, além da Decisdo Normativa-TCU n° 198, de 23 de margo
de 2022. Com base nessa regulamentagéo, foram detectadas informagdes incompletas, conforme descri¢do analitica indicada no item especifico —

AT “Contetdo da Prestagdo de Contas Anual — Apresentagdo das Pegas”. Além disso, vimos a necessidade do aprimoramento na elaboragdo do relatorio
de gestdo que, conforme dispositivos vigentes, estabelece o modelo no formato “Relato Integrado”
Causas Prestag@o de contas incompleta
Efeitos Vulnerabilidade perante os 6rgdos de controle externo
Apresentar o conteudo da prestagdo de contas, obedecendo os itens especificos da Resolugdo CFM n° 2.286/2020 (Arts. 7° ao 14), e com a descri¢do
Recomendagdes | completa de cada item, conforme as instru¢des especificadas na Decisdo Normativa-TCU n° 198/2022 e no formato de Relato Integrado. Publicagio de
todos os elementos da prestagdo de contas no Portal da Transparéncia, inclusive Declaragdo de Bens e Rendas.
Benefisios Gestao transparente e com qualidade.
Esperados

RESPOSTA DO CRM/RR Oficio N° SEI-353/2024/CRM-RR/SECIN
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Causas: Prestagdo de Contas Incompleta.

Medidas Saneadoras: Iremos nos adequar com relagéo a Presta¢do de Contas de acordo com as normativas da Resolugdo CFM N° 2.286/2020 e da Decisdo Normativa
TCU n°198/2022, apresentando a descri¢do completa de cada item, bem como apresentando a Declaragdo de Bens e Rendas no sitio do Portal da Transparéncia para o
exercicio de 2024.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatéria. A prestacdo de contas precisa atender integralmente aos critérios estabelecidos pela Lei n°® 3.268/57,
pela Decisdo Normativa-TCU n° 198/2022, e pela Resolugdo CFM n° 2.286/2020. A falta de informag¢des completas compromete a transparéncia e a qualidade da gestao.
E necessario garantir que todas as pegas da prestagdo de contas sejam apresentadas de forma completa e no formato exigido. Desta forma, necessaria a revisdo e
aprimoramento dos procedimentos internos para assegurar que a prestagdo de contas atenda a todos os requisitos legais e regulamentares.

Condicoes ¢) Balancos e Demonstrativos

Critérios Lei n°® 3.268/57; Decisdo Normativa-TCU n° 198/2022; Resolugdo CFM n° 2.286/2020; Lei n° 4.320/64

Evidéncias e | Foram evidenciadas algumas incorre¢cdes e/ou auséncia de procedimentos contabeis, tais como: Ajustes de provisdes de créditos tributarios e

Analises provisdes passivas, além de evidéncias por dano ao patriménio publico.
Causas Balangos que ndo retratam a realidade econémica do CRM/RR
Efeitos Numeros relacionados a situagéo fiscal equivocados

Verificar as possiveis inconsisténcias nas respectivas contas contabeis, a fim de validar os saldos apresentados para as rubricas indicadas nos Curto e
Recomendagdes | longo prazos; efetuar o registro das provisdes passivas (férias, 13° salarios e os respectivos encargos); Apuracdo de responsabilidade para o saldo
indicado na rubrica “Crédito por dano ao patriménio” e “Outros devedores”.

Beneficios

Bapeeuiie Apresentagdo dos balangos que retratam a realidade econémica do CRM/RR e ressarcimento de valores.
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Causas: Balangos que ndo retratam a realidade econdmica do CRM/RR

Medidas Saneadoras: Ajustes de provisées de créditos tributdrios — Sera implementado para o préximo or¢amento. Provisées passivas — Com a implantagdo do Programa
Benner para o Setor de Recursos Humanos, teremos mais detalhes e relatdrios para implementag@o das provisdes passivas (férias, 13° salarios e os respectivos encargos).
Hoje, o CRM-RR, efetua a contabilizagdo mensal dessas Provisdes. Danos ao patriménio publico — Em relagdo a este item, ja foram feitas as devidas apuragdes de
responsabilidades, com a emissdo de notificagdes dos responsaveis envolvidos, sendo que todos os responsaveis ja efetuaram a restituigdo dos valores para a conta do
CRM-RR, conforme processos em anexo, resolvendo-se, assim, o saldo indicado na rubrica “Crédito por dano ao patriménio”. Em relagdo a rubrica “Outros devedores”,
o valor de R$ 70,00 (setenta reais) esta disponivel em nosso fornecedor (Casa dos Filtros), para ser utilizado na proxima troca de filtro.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. A falta de ajustes de provisdes e o ndo registro de provisdes passivas violam os critérios estabelecidos
pela Lei n® 4.320/64, Lei n° 3.268/57, Decisdo Normativa-TCU n° 198/2022, e Resolugdo CFM n° 2.286/2020. E essencial revisar e melhorar os procedimentos contabeis
para garantir a precisdo e integridade dos balangos e demonstrativos financeiros. Para tanto, necessario desenvolver e implementar controles adicionais para revisar e

validar os registros contabeis antes da aprovagéo final dos balangos.

Condigdes d) Cadastro dos profissionais ativos
Critérios Lei n° 3.268/57; Manual de Procedimentos Administrativos

Evidéncias e

Fizemos uma coleta de dados no sistema de cadastro de pessoas fisicas e encontramos situagdes que precisam ser verificadas e confirmadas através dos
prontuarios, em virtude de possiveis inconsisténcias, tais como: 1) Pessoas formadas com até 17 anos; 2) Pessoas formadas antes da data de nascimento;

Analises g .
3) Incompatibilidade de dadas de formatura em confronto com a data de nascimento.
Causas Inconsisténcia de informagées
Efeitos Cadastro ineficiente
Recomendacdes | Andlise e revisdo do cadastro de pessoas fisicas, além da atualizagido das informagdes inconsistentes.
Beneficios : o s
Integridade do cadastro das pessoas fisicas.
Esperados
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Causas: Erro no preenchimento de dados pelo profissional médico, e posterior cadastro erréneo no sistema.
Medidas Saneadoras: Foi solicitado ao Departamento de Registro Médico desta autarquia a verificagdo das inconsisténcias existentes e posterior corre¢do no sistema
CNM. A medida saneadora ja foi executada, conforme imagens a seguir.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. A precisdo nas informagdes cadastrais e critério essencial estabelecidos pela Lei n° 3.268/57 e pelo
Manual de Procedimentos Administrativos. Desta forma, necessario desenvolver e implementar controles adicionais para revisar e validar as informagdes cadastradas,
prevenindo novos erros. Além disso, também ¢é necessario estabelecer um sistema de monitoramento continuo para avaliar a eficicia das medidas adotadas e garantir a
conformidade com os critérios legais e regulamentares.

Condigdes e) Renincia Fiscal

Critérios Lein®12.514/2011; Acérdaos TCU n° 398/2018 e 692/2018 e Acorddo TCU n® 1.925/2019-Pleniirio, além da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Evidéncias e

Ao Conselho Federal de Medicina, amparado pela Lei n® 12.514/2011, cabe estabelecer o valor da anuidade, os descontos e os critérios de isen¢do, e
ao Conselho Regional de Medicina efetivamente arrecadar todas as contribuigdes de sua competéncia institucional. Isto significa que cada Conselho
Regional devera explorar adequadamente a sua base tributaria e, consequentemente, ter capacidade de estimar qual serd a sua receita. A renancia de
receita - ou seja, a anistia, a remissdo ou a isengdo em carater nio geral, que tenha como impacto a diminuigdo de receita - devera estar acompanhada
de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes, conforme Acérdios

Analises TCU n° 398/2018 e 692/2018. Este assunto também foi matéria de discussdo no Acdérddo TCU n° 1.925/2019-Plenério, no qual foi recomendado ao
Conselho Federal de Medicina que oriente os respectivos conselhos regionais, no sentido de que adotem medidas para dar cumprimento as regras
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto ao disposto nos incisos I e II do art. 14. Durante o exercicio de 2023 foram
renunciadas receitas, com abrangéncia para os seguintes tipos: Pessoas Fisicas: 1* inscrigdo, médico jubilado, descontos pelo pagamento antecipado
(janeiro e fevereiro), anistia e remissdo; Pessoas Juridicas: Desconto médico empresa, anistia e remissao.

Causas Concessdo de rentincia fiscal sem a formalizagido devida.

Efeitos Fragilidade na execugéo da proposta orgamentaria.
Formalizagdo dos processos de arquivamento das dividas, indicando as circunstéincias e a base legal para a rentncia fiscal de cada situa¢@o, nos termos
Recomendagdes | da Lei de Reponsabilidade Fiscal, inclusive com demonstragdo dos valores renunciados em relatorio de impacto orgamentario-financeiro e a devida
mensuragdo de quantidades e valores em notas explicativas, como também evidenciar todas as operagdes nos registros contéabeis.
Beneficios T oy :
Controle real e formaliza¢do das renuncias fiscais
Esperados
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Causas: Concessdo de Rentincia Fiscal sem a formalizagio devida.

Medidas Saneadoras: J4 ¢ feito todo o processo de contabilizagdo e controle das renuncias através do sistema SIA, emitindo-se relatérios no inicio do periodo, e fazendo-
se os ajustes no final do periodo. Entretanto, o que falta fazer ¢ dar mais transparéncia ao processo, e proceder ao controle das reniincias ofertadas, emitindo-se pareceres
e fazendo-se a juntada de documentos, quando for o caso. Essas medidas ja serdo tomadas a partir deste exercicio.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. Para serem completamente efetivas, as praticas atuais devem obedecer integralmente aos critérios
estabelecidos pela Lei n° 12.514/2011, pelos Acérddos TCU n° 398/2018, 692/2018 e 1.925/2019-Plenério, além da Lei de Responsabilidade Fiscal. E imprescindivel
melhorar a transparéncia e a rastreabilidade das renuncias fiscais. A falta de formalizagdo adequada impede um controle eficaz e pode resultar em questionamentos sobre
a legalidade das renuincias concedidas. Nesse sentido, adotar um sistema de formalizagdo robusto, que inclua a emissio de pareceres e a juntada de documentos pertinentes
a cada tipo de rentincia fiscal, visa garantir que todos os valores renunciados sejam demonstrados em relatérios de impacto orgamentario-financeiro e que sejam devidamente
mensurados em notas explicativas.




CFM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

Condigoes f) Inscri¢do, execugio e cobranga dos créditos na Divida Ativa

A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Autarquia ¢ regida pela Lei n° 6.830/1980 (conhecida como “Lei das Execugdes™) e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil. Constitui Divida Ativa aquela definida como tributaria ou no tributaria na Lei 4.320/1964, com as
alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. A inscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para
apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescrig@o, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuigdo da execugdo fiscal,
se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. A Resolugdo CFM n° 2.374/2023, definiu as regras para a cobranga das anuidades inadimplidas.

Critérios

Evidéncias e | Inscrigdo da divida ativa ¢ o ato administrativo vinculado, pelo qual € feito o assentamento do débito em registro proprio. A inscri¢do é o ato que vai

Analises originar o nascimento do titulo obrigatério para cobranga judicial.
Causas Divida ndo inscrita presume-se ainda sem liquidez e certeza do crédito correspondente, por ndo estar devidamente constituido.
O controle de legalidade dos débitos encaminhados para inscri¢do em divida ativa consiste na analise, pela Assessoria Juridica, dos requisitos de certeza,
Efeitos liquidez e exigibilidade, essenciais a formagdo do titulo executivo necessario a pratica de qualquer ato de cobranga coercitiva, seja judicial ou
extrajudicial.

i. Face ao alto volume de recursos financeiros envolvidos, recomendamos a adogao de medidas efetivas para inscri¢do, execugdo e cobranga dos créditos
inadimplidos, conforme critérios estabelecidos na Lei n® 12.514/2011 e na Resolugdo CFM n° 2.374/2023, especialmente com a utilizagdo de sistema

Recomendggies informatizado que possa controlar e gerenciar os créditos inscritos (administrativo) e executados na divida ativa. ii. Apresenta¢do do estoque da divida
(quantidade e valor), referente as execugdes fiscais e protestos.
Beneficios Controle de legalidade dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a formagao do titulo executivo necessario a pratica de qualquer ato
Esperados de cobranga coercitiva, seja judicial ou extrajudicial.

RESPOSTA DO CRM/RR Oficio N° SEI-353/2024/CRM-RR/SECIN

Causas: A ndo inscri¢@o, execugdo e cobranga de créditos na Divida Ativa ainda ndo ocorreram, tendo em vista que ha pouco tempo estivemos cientes de que havia um
sistema informatizado para proceder com as inscrigdes em Divida Ativa, qual seja, 0 SGDA. Entretanto, como haviam muitas davidas sobre como utilizar referido recurso,
este regional entrou em contato com o CFM para maiores informagdes, sendo disponibilizado, na ocasido, um video de uma live realizada em meados de 2021. Registre-
se que a maior dificuldade enfrentada por este regional diz respeito ao reduzido quadro funcional, onde o Setor Financeiro desta autarquia conta com apenas dois Técnicos-
Administrativos para operar em diversas demandas atinentes ao funcionamento desta institui¢do, encontrando, dessa forma, tamanha dificuldade de somado as atividades
que ja executam, adicionar a inscri¢do, execugdo e cobranga dos créditos em Divida Ativa. Mister destacar que, em que pese as dificuldades enfrentadas, esta autarquia dia
a dia tem enveredado esforgos para recuperagdo dos créditos devidos por seus profissionais, sendo a forma mais exitosa de todas, a efetuada pela via administrativa.

Medidas Saneadoras: Este CRM manteve as cobrangas administrativas, uma vez que estas, sem davidas, tém se demonstrado mais eficazes e menos onerosas ao Conselho,
em face de profissionais médicos e empresas. Vale frisar que a pandemia da COVID-19 prejudicou sobremaneira a adogdo de medidas mais drasticas para a inscrigéo,
execugdo e posterior ajuizamento da A¢do de Execug@o Fiscal na cobranga dos créditos inadimplidos. Destacamos que apesar das dificuldades enfrentadas, esta autarquia
buscara fazer toco o possivel para efetivagdo da inscrigdo, execugdo e cobranszas dos créditos na Divida Ativa, tendo em vista o imperativo legal existente para a situagio.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatéria. A ndo inscri¢do das dividas ativas viola a Lei n° 6.830/1980, a Lei 4.320/1964, e as resolugdes do CFM,

comprometendo a eficicia das agdes de cobranga judicial e extrajudicial. Realmente a falta de um sistema informatizado adequado dificulta a gestdo eficiente dos créditos
inadimplidos. Implementar o0 SGDA e treinar adequadamente o pessoal pode melhorar significativamente o controle interno. Nesse sentido, o CRM/RR deveria avaliar e,
se necessario, ampliar o quadro funcional do Setor Financeiro para garantir que as demandas operacionais sejam atendidas de forma eficiente, sem comprometer outras
atividades cruciais. No final do ano passado o CFM editou a Resolu¢do n°® 2374/2023, no qual foram estabelecidas regras para a cobranga dos créditos inadimplidos,
especialmente definidas no art. 3°. As medidas tomadas no Plano de A¢do contribuirdo para aprimorar o controle da divida ativa e a eficacia dos processos de cobranga
dos débitos. Os Conselhos de Medicina sdo obrigados a inscrever e executar os créditos inadimplidos na divida ativa para garantir a arrecadagéo de receitas que financiam
0s servigos e os investimentos e visa garantir a responsabilidade Fiscal, ou seja, assegurar a saide financeira do Conselho; tratar de forma justa todos os devedores, evitando
privilégios, ou seja garantia da equidade; e a eficiéncia na Cobranga.

Condicoes

g) Formalizacio dos processos de despesas

Critérios

Lei n° 4.320/64; Decreto n° 93.872/86

Evidéncias e
Analises

Com objetivo promover a eficiéncia administrativa, a formalizagdo e o controle dos processos de despesas, a partir do exercicio de 2023, foram
padronizados e formalizados através do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), que ¢ uma ferramenta de gestdo de documentos e processos
eletronicos. Nesse sentido, o CRM/RR precisa se preocupar com a garantia € a seguranga dos dados, além de promover os meios necessarios para
padronizar o acesso as informagdes, agilizar os trAmites e promover a transparéncia na gestdo, de modo que os érgdos de controle interno e externos
tenha como atestar a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia dos processos de execucdo das despesas. Com base nessas diretrizes, para o melhor
controle da formalizagdo das despesas, recomendamos os seguintes cuidados e/ou procedimentos para adequagdo dos processos de despesas no SEI,
especialmente para os aspectos legais.

Causas

Aprimoramento dos processos

Efeitos

Eficiéncia na formalizagdo dos processos de despesas

Recomendacoes

Que a formalizagdo dos processos de despesas por intermédio do SEIL, tenha as seguintes preocupagdes: a) Conferir a documentagéo necessaria para
cada processo: Certifiquem-se de ter todos os documentos exigidos para a despesa, como: Pedido do setor requisitante, autorizagdes, empenhos, notas
fiscais, contratos, recibos, entre outros; b) Preencher corretamente os campos: Ao criar o processo no SEI, preencha todas as informagdes solicitadas
de forma precisa e completa, como dados do fornecedor, valor da despesa, descrigdo detalhada, entre outros; ¢) Anexar os documentos comprobatorios
no mddulo de pagamento do sistema de contabilidade (SISCONT): Fagam o upload de todos os documentos necessarios para comprovar a despesa no
SEI, garantindo que estejam legiveis e em formato adequado, e anexar no SISCONT, preferencialmente em um unico PDF, para facilitar as analises;
d) Seguir as orienta¢des dos Orgios de controle interno e externo: Estejam cientes das orientagdes e normas do CFM e TCU relacionadas a formalizagéo
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de despesas e siga-as rigorosamente para evitar possiveis questionamentos; €) Manter a organizag@o: Mantenha uma rotina de organizagao dos processos
no SEI, arquivando-os corretamente na sequéncia das pecas e mantendo um controle adequado da documentag&o.

Beneficios
Esperados

Controle da eficiéncia e legalidade da gestdo financeira
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Causas: Necessidade de aprimoramento dos processos.

Medidas Saneadoras: Os processos, tanto internos como externos de aquisi¢do de bens e servigos com a formalizagio de despesas estdo sendo realizados tanto no sistema
Compras & Contratos.NET da Implanta, bem como estio sendo formalizados no SEI do CRM-RR, com o fim de proporcionar a melhoria do controle da eficiéncia e da
legalidade da gestdo financeira do CRM-RR, seguindo-se, assim, o tratamento especificado no relatdrio de auditoria do CFM.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. A resposta do CRM/RR demonstra o compromisso na formalizagio dos processos de despesas. E

importante ter um plano de agio claro com prazos e responsaveis definidos. Os pontos principais estdo atrelados aos seguintes requisitos: a) Certificar-se de que todos os
documentos exigidos para cada processo de despesa estejam completos, incluindo pedidos, autorizagdes, empenhos, notas fiscais, contratos e recibos; b) Preencher todas
as informagdes solicitadas de forma precisa e completa, como dados do fornecedor, valor da despesa e descri¢do detalhada; c) Fazer o upload de todos os documentos
necessarios no modulo de pagamento do sistema de contabilidade (SISCONT), garantindo legibilidade e formato adequado; d) Estar ciente e seguir rigorosamente as
orienta¢des e normas do CFM e TCU relacionadas a formaliza¢do de despesas.

Condicoes

h) Suprimento de Fundos

Critérios

Lei n® 4.320/64; Decreto n° 93.872/86

Evidéncias e

Aprimorar os requisitos e prestacio de contas de suprimento de fundos. Nos casos excepcionais o ordenador de despesas podera autorizar o
pagamento de despesa por meio de suprimento de fundos, que consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagéo
propria as despesas a realizar, e que ndo possa subordinar-se ao processo normal de aplicagéo, conforme determinam os artigos 45 e 47 do Decreto n°

Apatises 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e a Portaria n° 95, de 19 de abril de 2002, o Ministério da Fazenda. A matéria também esta regulamentada pela Lei
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964 e Decreto-Lei n° 200, de 23 de fevereiro de 1967.
Causas Aprimoramento dos processos
Efeitos Eficiéncia na formaliza¢do dos processos de despesas
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PRESTACAO DE CONTAS DE SUPRIMENTO DE FUNDOS: O funcionario que receber Suprimento de Fundos, ficara obrigado a formalizar
Prestagdo de Contas de sua aplicagdo (processo), com os seguintes documentos: a) copia da Portaria de nomeagio; b) copia do Ato de Concessdo ou
recibo: (indicar o valor recebido, periodo de aplicagdo e prazo para prestagdo de contas); ¢) comprovantes em original das despesas realizadas,
devidamente atestadas pelo chefe imediato ou outro servidor que tenham conhecimentos das condi¢gdes em que as despesas foram realizadas. Os

Recomtendaglies comprovantes devem ser emitidos em data igual ou posterior & da entrega do numerario, e compreendida dentro do periodo fixado para aplicagdo, em
nome do Conselho; d) relagdo/tabela das despesas realizadas, indicando o n° de sequéncia, favorecido, data, valor e descri¢do do objeto; €) comprovante
de recolhimento do saldo, se for o caso; f) parecer do Setor de Contabilidade e/ou unidade de auditoria interna sobre os comprovantes apresentados e a
legalidade dos atos; g) homologag@o da prestagdo de contas pelos ordenadores de despesas.
Bameficios Controle da eficiéncia e legalidade da gestdo financeira
Esperados
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Causas: Deficiéncia na formaliza¢do dos processos de suprimento de fundos.

Medidas Saneadoras: Foi feita uma reunido com a funcionaria responsavel pela gestdo do suprimento de fundos e servidores relacionados, bem como elaborada Portaria
de designagdo contendo as atribuigdes, prazo para prestagdo de contas pela obreira em questio e definigdo do rito a ser seguido em todos os processos de suprimento de
fundos, consoante determinagdo legal e apontamento efetuado no Relatorio Preliminar em comento.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatéria. Foram indicadas medidas corretivas para implementagdo da recomendagdo. A gestdo eficaz dos

suprimentos de fundos requer a implementagdo de mecanismos de planejamento, registro, monitoramento, transparéncia e capacitagdo. Esses mecanismos garantem a
utilizag@o responsavel e eficiente dos recursos, promovendo a conformidade com as normas legais e a confianga da sociedade na gestdo dos recursos publicos.

Condicoes

i) Didrias, Jetons e Auxilios de Representagio

Critérios

Resolugdo CFM n° 2.175/2017; Lei n°® 3268/57; Decreto n® 9.215/2017; Resolu¢des CRM/RR.

Evidéncias e
Analises

Auséncia de publicacdo das Resolucdes na Imprensa Oficial: Notamos que as resolugdes que tratam dessa matéria ndo estdo sendo publicadas na
imprensa oficial. Os conselhos regionais de medicina devem publicar seus atos oficiais no Diario Oficial da Unido para garantir a transparéncia e a
publicidade de suas decisdes e regulamentagdes. Isso ajuda a assegurar o cumprimento das normas e regulamentos da profissio médica, bem como a
prestagdo de contas a sociedade. A base legal para essa determinag@o encontra-se na Lei n° 3.268/1957, que dispde sobre os Conselhos de Medicina e
no Decreto n®9.215/2017, que assim dispde: Decreto n°9.215, de 29 de novembro de 2017, que dispée sobre a publicagio do Didrio Oficial da Unido.
Atos publicados integralmente: Art. 11. Serdo publicados na integra no Didrio Oficial da Unido: I - os atos com conteiido normativo, exceto os atos
de aplicagdo exclusivamente interna que ndo afetem interesses de terceiros; e II - os atos oficiais: a) da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional.
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Causas Ineficécia dos atos
Efeitos Descumprimento de norma legal.
esiiiondioties Que as resolugdes que tratam das regulamentagdes de diarias, jetons e auxilio de representagdo sejam publicadas no Diario Oficial da Unido para
§ garantia da eficacia dos atos.
HEReyeing Completo atendimento a legislag@o vigente.
Esperados
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Causas: Falha na comunicagdo ocasionou o descumprimento das normas vigentes, como a publicagdo das Resolu¢des no D.O.U.
Medidas Saneadoras: As Resolugdes ja foram encaminhadas ao setor responsavel para que sejam publicadas na integra, garantindo-se, assim, a transparéncia e a
publicidade desta autarquia em suas decisdes e regulamentagdes.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. Fortalecer o controle interno através da revisio e aprimoramento dos procedimentos de comunicagéo e

publicagdo € essencial para garantir a transparéncia e a eficacia dos atos do CRM/RR. Medidas corretivas e preventivas, aliadas ao monitoramento continuo, sdo
fundamentais para assegurar a conformidade com a legislagdo vigente e promover a publicidade das decisdes e regulamentagdes.

Condigoes

j) Controle dos bens patrimoniais

Critérios

Resolucio CFM n° 2.124/2015 e Lei n° 4.320/64 - O controle patrimonial consiste em a¢des que asseguram, por meio de registros e relatorios, a coleta
de dados relativos a identificagdo, existéncia, quantidade, localizagdo, condigdes de uso e histdrico dos bens patrimoniais, desde a sua primeira inclusdo
no patriménio, até a sua baixa final. O controle atualiza os dados de registro e mantém sempre em dia o cadastro geral dos bens. Pelo controle, analisa-
se o passado e o presente, bem como se estabelecem bases de agéo para o futuro. Por meio do controle, planejam-se as inspe¢des periddicas, a fixagdo
de chapas de tombamento dos bens moéveis, e fiscaliza-se toda a movimentag@o dos bens ao longo de sua vida util. Os registros individuais sdo
importantes para prover a administragdo com informagdes relevantes para efeito de politica de capitaliza¢do e de substituigdo de bens e, até mesmo, da
contratagdo de seguros. A eficacia do controle dos bens moéveis depende, fundamentalmente, da implantagédo e da manuteng@o sistematica de registros
administrativos e contabeis. A avaliagdo dos componentes patrimoniais esta estabelecida no art. 106 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964.
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Evidéncias e
Analises

Divergéncia entre o fisico e o contibil nos bens moveis; comprometimento da integridade dos lancamentos de depreciacio; auséncia de
lan¢camentos contabeis, referentes aos bens de consumo “almoxarifado”; Imével obsoleto: Sdo quatro os responsaveis pela gestdo dos bens publicos
nos Conselhos de Medicina: 1. As unidades de controle patrimonial - todos os envolvidos na coordenagdo e na supervisdo dos bens patrimoniais. 2. O
setor de patrimdnio (ou assemelhado). 3. O detentor da carga patrimonial - daquele que assume, de fato, responsabilidade sobre os bens patrimoniais
apos o recebimento do “termo de responsabilidade” e a sua assinatura. 4. Os usuarios. Os bens patrimoniais, por sua propria natureza, por suas
caracteristicas de duragéo e pelo seu valor, devem ser controlados fisicamente e incorporados ao patriménio do Conselho, conforme determinagdes na
propria Lei Federal n® 4.320/1964 em seus artigos 94, 95 e 96. Como regra geral “material permanente” é aquele que, em razdo de seu uso corrente,
ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem sua durabilidade superior a dois anos. DEPRECIACAO: Com base nas disposi¢des contidas na Resolugio
CFM n° 2.124/2015, especificamente quanto aos art. 83 e 84, foram estabelecidas as seguintes regras: Art. 83. Para fins desta se¢do: [..] II -
Depreciagdo: é aredugdo do valor dos bens pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia; [...] Art. 87. A apuragdo
e o registro contdbil da deprecia¢do de um ativo devem ser prdticas mensais e sistemdticas ao longo da sua vida util, em cumprimento ao regime de
competéncia. Contudo, para a eficicia dos registros contabeis das depreciagdes, precisa haver uma sintonia entre o tipo de bem e a conta de depreciagdo
acumulada, ou seja, no ato do cadastramento do bem, a conta contabil precisa ser a mesma especificada no tipo de bem. Nesse confronto identificamos
alguns conflitos que inviabilizaram o calculo da deprecia¢io. No confronto entre o inventario fisico e o balancete de verificagdo contabil, foram
encontradas divergéncias nos bens méveis; ALMOXARIFADO: notamos que ndo ha evidéncia contabil para o registro dos materiais de consumo
no ativo realizavel, fato que exige as devidas implementacgoes. IMOVEL OBSOLETO - Identificamos na relacdo de imdveis pertencentes ao
CRM/RR que existe bem imovel — Antiga Sede (patrimonio n® 00020 — Casa — Bairro dos Estados, adquirido em 01/01/1996) que se encontra obsoleto
€, mesmo com pequeno volume, gerando despesas. Com objetivo de aprimorar os procedimentos na gestdo patrimonial, verificamos que o referido
imovel esta desprovido de finalidade e a0 mesmo tempo gerador de despesa, ou seja, ndo ha interesse publico, econdmico ou social em manter o imével
no dominio do CRM/RR. Em obediéncia ao principio constitucional da fung¢do social, comando constitucional que também alcanga a propriedade
publica, recomendamos avaliar a oportunidade e conveniéncia de promover a sua alienagdo, para o bem da eficiéncia na gestdo ptblica. A alienagio de
bens inserviveis € vista como meio eficaz para racionalizar o uso e reduzir o gasto publico com manutengdes, eliminando imdveis que ndo geram
beneficios para a Administragdo Pablica nem para a sociedade. Importante esclarecer que de acordo com o inciso I do art. 24 da Lei 3.268/57, compete
a Assembleia Geral autorizar a alienagdo de iméveis do patrimonio do conselho e que é vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagio
de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, Tal vedagdo objetiva proteger o patrimdnio publico
para que ndo seja consumido no financiamento das despesas correntes.

Causas

Gestao patrimonial ineficiente: 1. ndo praticar atos relativos ao registro e controle dos bens patrimoniais pertencentes ao Conselho; 2. ndo preparar e
manter atualizado cadastro de bens méveis de todo o Conselho, por meio do inventario anual; 3. Nao dar carga dos bens distribuidos e ndo acompanhar
a sua movimentag@o ocorrida no &mbito do Conselho, deixando de atualizar a localizag@o fisica do material; 4. ndo proceder a revisio anual do inventério
dos bens pertencentes ao Conselho.

Efeitos

Auséncia de dados para registros efetivos dos bens patrimoniais.
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a) Apurar as possiveis divergéncias entre o inventario fisico e os registros contabeis, referentes aos bens de mdveis; b) apurar as possiveis inconsisténcias
. entre a conta atribuida ao tipo e ao cadastro dos bens, que influenciam diretamente no calculo da depreciagdo; ¢) estabelecer mecanismos contabeis para
Recomendagdes : 9 = : 2 . g e . G

que todo material de consumo venha ser transitado pela conta de “almoxarifado”; d) avaliar a oportunidade e conveniéncia para alienar os bens iméveis
que se encontram objetos, garantindo assim o interesse publico.

Beneficios : : : s ;
Controle mais efetivo dos bens patrimoniais da Entidade.

Esperados

RESPOSTA DO CRM/RR Oficio N° SEI-353/2024/CRM-RR/SECIN

Causas: Gestdo patrimonial ineficiente: 1. ndo praticar atos relativos ao registro e controle dos bens patrimoniais pertencentes ao Conselho; 2. ndo preparar e manter
atualizado cadastro de bens moveis de todo o Conselho, por meio do inventario anual; 3. Ndo dar carga dos bens distribuidos e ndo acompanhar a sua movimentagdo
ocorrida no ambito do Conselho, deixando de atualizar a localizag@o fisica do material; 4. ndo proceder a revisdo anual do inventario dos bens pertencentes ao Conselho.
Medidas Saneadoras: Iremos fazer um levantamento fisico dos bens deste Conselho, com o devido inventario anual, com atualizagfo da localizagio fisica do bem e sua
condigdo de uso. Em relagdo a Depreciacdo, ja comegamos a corregdo das Contas Contéabeis para a fiel contabilizagdo das mesmas. Em relagdo ao almoxarifado, vamos
fazer a implantag@o do sistema Implanta e comegar a utiliza-lo o mais breve possivel. A questdo nesse quesito € a disponibilidade de pessoal qualificado para a utilizagdo
do sistema. Em relagdo aos Bens Obsoletos, principalmente o imdvel da antiga Sede do CRM-RR, vamos iniciar o processo de Leildo do mesmo, os demais, com o
levantamento fisico anual, vamos fazer o processo de bens para doagdo ou de bens inserviveis.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. Foram indicadas medidas corretivas para implementagdo da recomendag@o. Uma gestdo de patrimonio
eficiente ¢ especialmente caracterizada: 1) pelo planejamento estratégico, ou seja, definigdo clara de objetivos e metas para a utilizagdo e valorizagdo do patriménio. 2)
controle e monitoramento, ou seja, acompanhamento regular dos ativos, incluindo inventarios e avaliagdes de valor; 3) manutengido adequada, ou seja, realizagdo de
manutengdes preventivas e corretivas para preservar a integridade dos bens; 4) transparéncia, ou seja, divulgagdo clara das informagdes sobre a gestdo do patrimonio para
a sociedade e demais interessados. 4) uso sustentavel, ou seja, promogdo de praticas que garantam a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental; 5) avaliagdo de
desempenho, ou seja, andlise perioddica dos resultados e da eficiéncia da gestdo patrimonial; 6) capacitagdo, ou seja, treinamento continuo dos gestores e servidores
envolvidos na administragdo do patriménio. Esses elementos contribuem para a maximizag@o do valor e a efetiva utilizagdo dos bens publicos.

Condicoes k) Licitacdes e Contratos

Critérios Lei n® 8.666/93; Lei n® 14.133/2021; Lei n° 8.429/1992; Decreto n° 93.872/1986.

Realizac¢io de pagamentos além do previsto no contrato — Cerrado Viagens EIRELLI. Identificamos através dos registros contabeis que durante
o periodo de agosto de 2022 a agosto de 2023 foram realizados pagamentos para empresa Cerrado Viagens EIRELLI no valor de R$ 195.500,63.
Portanto, acima do valor contratual, que ¢ de R$ 170.000,00. Importante esclarecer que a administragdo precisa indicar um gestor do contrato, que
sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da sua execugdo, procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providéncias necessarias
ao seu fiel cumprimento, tendo por parametro os resultados previstos no contrato.

Evidéncias e
Analises
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Causas Formalizagdo dos processos comprometidos.
Efeitos Descumprimento de norma legal.
» Aprimorar os controles internos na gestao de contratos, especialmente com a indicagio dos gestores e 0 monitoramento dos valores pagos em confronto
Recomendagdes
com os valores contratados.
Beneficios : oy ST T
Completo atendimento a legislacdo vigente.
Esperados
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Causas: Formalizagio de processos comprometidos.
Medidas Saneadoras: Adequamos os valores de pagamentos para o exercicio de 2024 no Termo Aditivo de renovagéo de contrato com a empresa Cerrado Viagens Eireli
e a Administragdo ird encaminhar o Termo Aditivo do Contrato para a Gestora de Contratos, para a execugdo das atividades de acompanhamento e fiscalizagio.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. A auséncia de um gestor de contrato e a realizagio de pagamentos indevidos violaram os critérios

estabelecidos pelas Leis n° 8.666/93, n° 14.133/2021, n° 8.429/1992, e pelo Decreto n® 93.872/1986. Por isso, a adequagdo dos valores de pagamento e a indicagdo de um
gestor de contrato sdo medidas essenciais para a conformidade com a legislagdo e a prevengdo de pagamentos indevidos no futuro. Para tanto, necessario desenvolver e
implementar controles adicionais para revisar e validar os pagamentos efetuados em rela¢do aos valores contratados.

Condigoes

1) Gestido de Pessoas — Regulamentaciio dos Atos de pessoal

Critérios

Lei n° 14.204/2021; Decreto n° 10.829/2021; Principios da Administragdo Publica; Decreto n® 9.215/2017.

Evidéncias e

Os atos com contetido normativos da area de pessoal devem ser publicados no Diario Oficial da Unido, conforme especificado no Decreto n°
9.215/2017. A publicagdo dessas matérias no Diario Oficial da Unido tem como principal finalidade garantir a transparéncia e publicidade dos atos

Anali o p . S0 5 : 3 A oS
s oficiais do CRM/RR, assegurando a legalidade, autenticidade e, principalmente, sua eficacia, ou seja, passam a produzir efeitos juridicos.
Causas Comprometimento da eficacia dos atos.
Efeitos Fragilidade nas questdes que envolvem a gestdo de pessoas.
Recomendacdes | Publicagido das regulamentagdes dos atos de pessoal no Diario Oficial da Unido para garantia da eficacia dos atos.
Henctcin Gestao de pessoas eficiente.
Esperados
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Causas: Comprometimento da eficacia dos atos.
Medidas Saneadoras: As resolugdes que tratam da area de pessoal estdo em processo de edigdo para seguir a norma de publicagio no Diario Oficial da Unido — DOU e
posterior publicagdo no mesmo.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. A falta de publicagdo das resolugdes no DOU viola critérios estabelecidos pela Lei n® 14.204/2021,

pelo Decreto n® 10.829/2021, e pelos Principios da Administragdo Publica, comprometendo a transparéncia e a legalidade dos atos. Fortalecer o controle interno através da
revisdo e aprimoramento dos procedimentos de comunicag@o e publicag@o € essencial para garantir a transparéncia e a eficacia dos atos normativos do CRM/RR. Medidas
corretivas e preventivas, aliadas a0 monitoramento continuo, sdo fundamentais para assegurar a conformidade com a legislagao vigente e promover a publicidade dos atos
de gestdo de pessoas.

Condigdes m) Portal da Transparéncia
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que trata do Portal da Transparéncia e
Critérios recentemente detalhada pelo Acérddo n®96/2016 — TCU — Plenario, de 27/1/2016. No ambito dos Conselhos de Medicina, a matéria esta regulamentada

através da Resolugdo CFM n° 2.151/2016, que fixa regras e contetido para o acesso a informagdes e da outras providéncias.

Evidéncias e

De acordo com os respectivos pesos, apurou-se que 0 CRM/RR atende 58,33% da disponibiliza¢do de informagdes exigidas pela legislagéo.

Analises
Causas Auséncia de dados essenciais.
Efeitos Realizagdo de pesquisas comprometida.
Manter disponivel e atualizado os itens especificados no art. 9° da Resolugdo CFM n°2.151/2016 € no art. 7° da Resolugdo CFM n° 2.286/2020, a fim
de cumprir a legislagdo vigente e especialmente porque serd objeto de fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas Unido e aprimoramento de
Sueoinend i ferramentas para disponibilizagdo de “dados abertos”, como forma de promover a transparéncia ativa. Atender aos requisitos especificos do item,
¢ conforme tabela apresentada no Capitulo IV. Ressaltamos que a Resolu¢do do CFM n° 2.151/2016, no art. 10, inciso II, determina que o Servigo de
Informagdo ao Cidaddo, que € operacionalizado através do Portal da transparéncia, “possibilite a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;”.
Beneficios ; o . :
D bilizagdo efetiva de info oes especificas.
Bxperais isponibilizag \% rmagdo p

RESPOSTA DO CRM/RR Oficio N° SEI-353/2024/CRM-RR/SECIN




CFM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

Causas: A auséncia de dados no Portal Transparéncia foi uma deficiéncia dos Setores de Informatica e Administragdo. Dessa forma, iremos tratar com os respectivos
setores envolvidos.

Medidas Saneadoras: Apds alinharmos um planejamento de informagdes com os setores, os mesmos ja estdo trabalhando para sanar a auséncia de informagdes verificadas
e manter disponivel e atualizado os itens especificados na Resolugdo CFM n° 2.151/2016.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatéria. Foi indicado o compromisso em manter atualizado o Portal da Transparéncia. Os temas que tratam de
prestagdo de contas e relatorios de gestdo devem ser divulgados periodicamente no Portal da Transparéncia para avaliagdo dos 6rgdos de controle interno e externo,
obedecendo as boas praticas de transparéncia, em conformidade com a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAI) e a legislagdo complementar. A auséncia
de temas ou informagdes incompletas podem comprometer a analise dos atos de gestdo e os responsaveis sujeitos as sangdes previstas na legislagdo. Para uma resposta
mais robusta e adequada, o CRM/RR deveria fornecer um detalhamento das a¢des realizadas, anexar documentos comprobatorios, demonstrar a conformidade com as
normas legais e regulatorias, e apresentar um plano de monitoramento continuo. A resposta atual, por ser genérica e insuficiente, ndo assegura a transparéncia e a
responsabilidade esperadas na gestdo das informagdes e cumprimento das exigéncias legais.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

134. Uma das fungdes conferidas ao Conselho Federal de Medicina é a de
promover agdes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de Medicina
e adotar, quando necessarias, providéncias convenientes para o bem da sua
eficiéncia e regularidade.

135. As recomendagdes oferecidas tém carater normativo e preventivo,
objetivando subsidiar o Conselho Regional de Medicina do Estado de Roraima —
CRM/RR no controle orgamentario, contabil, financeiro e administrativo, de modo
a permitir o perfeito desempenho da institui¢do no que se refere ao cumprimento
das normas legais vigentes.

VII. CONCLUSAO

136. Em face dos exames realizados e em atendimento as disposi¢des contidas
no art. 6° da Resolugdo CFM n° 2.286, de 19 de novembro de 2020, que estabelece
as normas e os procedimentos para a tomada e prestagdo de contas dos Conselhos
de Medicina, em conformidade com a Instru¢do Normativa n° 84, de 22 de abril de
2020 e legislagdo correlata do Tribunal de Contas da Unido, e com base nos
elementos que integram o presente processo de Prestagdo de Contas do Conselho

Regional de Medicina do Estado de Roraima, referente ao exercicio de 2023,
conjugados com os acompanhamentos realizados, conforme relatorio
circunstanciado de auditoria, concluimos que, nos termos do § 3° do art. 6° da
Resolugdo CFM n° 2.286/2020, as contas estdo em condigdes de serem apreciadas
pelo Conselheiro Tesoureiro e posterior encaminhamento ao Plenario do CFM para
julgamento, sem prejuizo de propor as seguintes determinagdes:

a) Movimentacio Or¢amentaria: Promover os meios técnicos e
operacionais para a correta alocagdo de receitas, a fim de cumprir os
critérios estabelecidos pela Lei n° 4.320/64 e pela Resolugdo CFM n°
2.063/2013, evitando balangos or¢gamentarios inconsistentes;

b) Prestacdo de contas — Relatorio de Gestido: Atentar-se para todos os
requisitos e regras para elaboragdo da prestagdo de contas e criar item
especifico no Portal da Transparéncia >> Prestacio de Contas: a)
Relatorio de Gestio; b) Demonstracoes Contabeis; c¢) Notas
Explicativas; d) Comissdo de Tomada de Contas; e) Assembleia Geral
dos Médicos; f) Declaracio de Bens e Rendas; g) Rol de Responsaveis.
A presta¢do de contas nos Conselhos de Medicina refere-se a obrigagao
dos gestores publicos de apresentar informagdes e evidéncias sobre a
utilizagdo dos recursos publicos, bem como sobre suas a¢des e resultados




<)

d)

alcangados. E um processo de transparéncia e responsabilizagdo, no qual
os gestores devem prestar contas a sociedade, aos orgdos de controle
interno e externo. A prestagdo de contas envolve a apresentagdo de
relatérios, documentos e demonstragdes financeiras que comprovem a
correta aplicagdo dos recursos, o cumprimento das metas e objetivos
estabelecidos, e a conformidade com as leis, normas e regulamentos;

Inscri¢ao, execucio e cobranca dos créditos na Divida Ativa: 1)
Promover os meios necessarios para o completo conhecimento do
quantitativo e da origem dos créditos inadimplidos e promover os meios
necessarios de cobranga conforme os critérios estabelecidos na Resolugio
CFM n° 2.374/2023; 2) Evidenciar nos assentamentos contabeis, no dia 31
de dezembro de cada exercicio, todos os débitos de natureza tributaria e
realizar a constituicdo de provisdo de créditos de liquidagdo duvidosa de
acordo com a legislacdo vigente; 3) Promover estudos para avaliagdo da
carteira de crédito, com indicativo dos valores de alta, média e baixa
recuperagdo, com base no art. 5° da Resolugdo CFM n° 2.374/2023; 4)
Promover todos os meios necessarios para que ndo haja prescricdo do
crédito tributario, que possa ser caracterizado como renuncia de receita,
por falta de agdo do CRM/RR;

Renincia Fiscal: Assumir o compromisso em seguir os procedimentos
para o arquivamento das dividas, indicando o Setor Financeiro como
responsavel pela formalizagdo dos procedimentos e fornecer exposigdo
detalhada das circunstancias e da base legal para cada rentncia fiscal, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal; apresentar os
montantes renunciados em um relatério de impacto orgcamentario-
financeiro, bem como fornecer descri¢ao quantitativa e valorativa em notas
explicativas. Essas medidas visam garantir a transparéncia e a prestagao de
contas, permitindo uma compreenséo clara dos valores renunciados e seus
efeitos no orgamento. Evidenciar todas as operagdes nos registros
contabeis, o que ¢ fundamental para manter a integridade dos registros e
cumprir com as obrigagdes contabeis, além de apresentar um plano
adequado para sua implementagdo, evidenciando o compromisso em
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g)

h)

seguir as diretrizes legais e promover a transparéncia nos processos de
arquivamento das dividas;

Formalizacio dos processos de despesas: Providenciar a padronizagio e
formalizacdo dos processos de despesas através do Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI), com objetivo de promover a eficiéncia administrativa
e o controle dos processos de despesas, mas com a garantia de seguranga
dos dados e com a devida padronizagdo do acesso, com as seguintes
precaugdes: Assegurar que todos os documentos exigidos para a despesa
sejam incluidos no processo, como pedidos, autorizagdes, empenhos, notas
fiscais, contratos e recibos. Preencher todas as informagdes solicitadas de
forma precisa e completa ao criar processos no SEI. Fazer o upload de
todos os documentos necessarios no SEI e no sistema de contabilidade
(SISCONT), preferencialmente em um tinico PDF. Cumprir rigorosamente
as orienta¢des e normas do CFM e TCU relacionadas a formalizagdo de
despesas. Manter uma rotina de organizagio dos processos no SEI;

Licitacoes e Contratos: Desenvolver e implementar controles adicionais
para revisar e validar os pagamentos efetuados em relagdo aos valores
contratados, especialmente com a indicagdo de Gestor para todos os
contratos em obediéncia as Leis n° 8.666/93, n° 14.133/2021, n°
8.429/1992, e pelo Decreto n°® 93.872/1986;

Controle dos bens patrimoniais: Implementar um sistema robusto de
registro e controle, a fim de garantir a transparéncia, além do necessério
acompanhamento continuo dos bens patrimoniais, por meio de inventarios
anuais e atualizagdes regulares das informagdes;

Portal da Transparéncia: Estabelecer plano de agdo para divulgacao dos
temas relacionados a prestagao de contas e relatorios de gestao, que devem
ser publicados periodicamente no Portal da Transparéncia para avaliagao
dos 6rgaos de controle interno e externo, obedecendo as boas praticas de
transparéncia, em conformidade com a Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informagdo - LAI) e legislagdo complementar. A auséncia de temas ou
informagdes incompletas podem comprometer a analise dos atos de gestio




e 0s responsaveis sujeitos as sancdes previstas na legislagdo. A
administrag@o publica deve divulgar seus atos no portal da transparéncia
para promover a transparéncia e o acesso a informagdo por parte da
sociedade. A divulgag@o dos atos no portal da transparéncia permite que
os cidaddos tenham conhecimento sobre como os recursos piblicos estdo
sendo utilizados, quais sfo as politicas e a¢gdes adotadas pelo Conselho, e
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como estdo sendo tomadas as decisdes que afetam a coletividade. A
transparéncia na administragdo publica ¢ fundamental para garantir a
confianga e a legitimidade dos atos praticados.

Brasilia - DF, 20 de dezembro de 2024. 4

Francélio Roniildo él’v/es Pezelra
Contréle Ifiterno
Contador — CRO/DF n® 16.214/0-5 S/RR
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